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Муниципальная программа Туруханского района 
«Управление муниципальными финансами и обеспечение 

деятельности администрации Туруханского района» 

1. Паспорт муниципальной программы 

	Наименование муниципальной программы
	«Управление муниципальными финансами и обеспечения деятельности администрации Туруханского района» (далее – муниципальная программа)

	Основания для разработки муниципальной программы
	Статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации; Постановление администрации Туруханского района от 18.07.2013 № 1067-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Туруханского района, их формирования и реализации».
Перечень муниципальных программ Туруханского района, утвержденный распоряжением администрации Туруханского района от 20.08.2013 № 413-р.

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Туруханского района

	Соисполнители муниципальной программы
	Финансовое управление администрации Туруханского района 



	Перечень подпрограмм муниципальной программы
	1. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Туруханского района.
2. Управление муниципальным долгом Туруханского района.
3. Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия, организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок Туруханского района.
4. Обеспечение деятельности администрации Туруханского района.
5. Противодействие коррупции.

	Цель муниципальной программы
	высокое качество организации и осуществления бюджетного процесса Туруханского района;
устойчивая бюджетная система Туруханского района;
высокое качество и прозрачность управления муниципальными финансами;

эффективная деятельность администрации Туруханского района. 

	Задачи муниципальной программы
	1. обеспечить равные условия для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений района;
2. осуществить эффективное управление муниципальным долгом Туруханского района;
3.  создать условия для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повысить эффективность расходов районного бюджета;
4. организовать эффективное управление деятельностью администрации Туруханского района;
5. повысить эффективность противодействия коррупции.

	Сроки реализации муниципальной программы
	2014-2030 годы

	Целевые показатели муниципальной программы
	Приведены в приложении к паспорту муниципальной программы.

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования на реализацию муниципальной программы составляет 3 986 332,339 тыс. руб.: 
отчет:

2014 год – 239 435,259 тыс. руб.;

2015 год – 266 767,647 тыс. руб.;

2016 год – 251 021,507 тыс. руб.;

2017 год – 268 115,900 тыс. руб.;
2018 год – 308 713,100 тыс. руб.;

2019 год – 444 744,985 тыс. руб.;

2020 год – 489 240,240 тыс. руб.;

бюджетные ассигнования:

2021 год – 602 357,552 тыс. руб.;
2022 год – 558 979,103 тыс. руб.;
2023 год – 556 957,046 тыс. рублей;

в том числе:
из средств федерального бюджета – 286,500 тыс. рублей, из них:

отчет:

2014 год – 0,000 тыс. руб.;

2015 год – 0,000 тыс. руб.;

2016 год – 0,000 тыс. руб.;

2017 год – 0,000 тыс. руб.;
2018 год – 0,000 тыс. руб.;

2019 год – 18,900 тыс. рублей;

2020 год – 19,800 тыс. рублей;

бюджетные ассигнования:
2021 год – 18,700 тыс. рублей;
2022 год – 221,500 тыс. рублей;
2023 год – 7,600 тыс. рублей;
средства краевого бюджета – 194 269,706 тыс. рублей:

отчет:

2014 год – 13 669,200 тыс. руб.;

2015 год – 13 227,100 тыс. руб.;

2016 год – 13 178,900 тыс. руб.;

2017 год – 13 895,900 тыс. руб.;
2018 год – 24 220,600 тыс. руб.;

2019 год – 22 341,731 тыс. руб.;

2020 год – 25 258,773 тыс. руб.;

бюджетные ассигнования

2021 год – 28 645,500 тыс. руб.;
2022 год – 19 916,001 тыс. руб.;
2023 год – 19 916,001 тыс. рублей;

средства районного бюджета – 3 791 776,133 тыс. рублей:

отчет:

2014 год – 225 766,059 тыс. руб.;

2015 год – 253 540,547 тыс. руб.;

2016 год – 237 842,607 тыс. руб.;

2017 год – 254 220,000 тыс. руб.;
2018 год – 284 492,500 тыс. руб.;
2019 год – 422 384,354 тыс. руб.;

2020 год – 463 961,667 тыс. руб.;

бюджетные ассигнования

2021 год – 573 693,352 тыс. руб.;
2022 год – 538 841,602 тыс. руб.;

2023 год – 537 033,445 тыс. рублей;


2. Характеристика текущего состояния в сфере управления муниципальными финансами 

Муниципальные финансы являются важным составляющим звеном любой финансовой системы государства. Они необходимы для реализации органами местного самоуправления своих функций, поэтому рациональное управление финансами - одна из первоочередных задач муниципального образования.

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, развития социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Туруханского района.

Муниципальная программа является «обеспечивающей», то есть, ориентирована на создание общих для всех участников бюджетного процесса, в том числе исполнительных органов местного самоуправления, реализующих другие муниципальные программы, условий и механизмов их реализации.

С учетом вышеизложенного возрастает роль эффективного бюджетного планирования, ориентированного на результат. 

Важную роль в организации бюджетного процесса на современном этапе развития занимает система муниципального финансового контроля, способная своевременно выявлять и, самое главное, предотвращать бюджетные нарушения.

На осуществление муниципальной программы влияет множество экономических и социальных факторов, способных негативно отразиться на ходе её реализации:

изменение федерального и краевого законодательства, перераспределение расходных полномочий между краевым, районным и поселковыми бюджетами не способствует построению стабильной и эффективной системы межбюджетных отношений;

замедление темпов экономического развития, может привести к снижению поступлений налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет и, как следствие, приведет к невыполнению заданных показателей результативности.

3. Приоритеты и цели социально-экономического развития в сфере управления муниципальными финансами

Поставленные цели и задачи муниципальной программы соответствуют социально-экономическим приоритетам Туруханского района.

Целями муниципальной программы определены:

высокое качество организации и осуществления бюджетного процесса Туруханского района;

устойчивая бюджетной системы Туруханского района,
высокое качество и прозрачность управления муниципальными финансами;

эффективная деятельность администрации Туруханского района. 

Для достижения целей, установленных программой поставлены следующие задачи:

1. обеспечить равные условия для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений района;
2. осуществить эффективное управление муниципальным долгом Туруханского района;
3. создать условия для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повысить эффективность расходов районного бюджета;
4. организовать эффективное управление деятельностью администрации Туруханского района;
5. повысить эффективность противодействия коррупции.
          4. Прогноз конечных результатов реализации программы

Ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы являются:

достижение значения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений; 

отсутствие в бюджетах поселений просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами; 

повышение доли расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Туруханского района; 

своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета; 

не превышение размера дефицита бюджета к общему годовому объему доходов выше уровня, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

отсутствие выплат из районного бюджета сумм, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств;

 принятие и учет в дальнейшей работе субъектами и объектами проверки замечаний и предложений;

обеспечение исполнения расходных обязательств района; 

повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств; 

качественное планирование доходов районного бюджета;

повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в Финансовом управлении администрации Туруханского района;

обеспечение возможностью работы в информационных системах планирования и исполнения районного бюджета;

повышение эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Туруханского района, обеспечение гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок;

повышение правового просвещения, знаний антикоррупционного законодательства, формирование антикоррупционного поведения муниципальных служащих.

                           5. Информация по подпрограммам
Для достижения целей муниципальной программы и решения задач в сфере управления муниципальными финансами и управления деятельностью администрации Туруханского района в муниципальную программу включены пять подпрограмм:
1. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Туруханского района.

2. Управление муниципальным долгом Туруханского района.

3. Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия, организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок Туруханского района.

4. Обеспечение деятельности администрации Туруханского района.

5. Противодействие коррупции
Подпрограмма 1 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Туруханского района»
Описание проблемы и анализ причин ее возникновения. На сегодняшний день выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений является одной из самых трудных задач в области бюджетного регулирования. В соответствии со статьей 130 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления обеспечивают самостоятельное решение населением вопросов местного значения, перечень которых содержится в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В целях реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрен перечень налоговых и неналоговых доходов, поступающих в местные бюджеты. При этом совокупный объем собственных доходов в значительной степени не покрывает общий объем расходных обязательств местных бюджетов. 

Реализация муниципальной программы потребует соответствующее нормативно-правовое обеспечение. По мере необходимости будут подготовлены необходимые муниципальные нормативно-правовые акты.
Целью подпрограммы является обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений района.

Для достижения цели подпрограммы необходимо решить следующие задачи:

1.
Создать условия для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов поселений;
2.
Повысить качество реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий, повысить качество управления муниципальными финансами.

Срок реализации подпрограммы: 2014 - 2023 годы.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

достижение значения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений Туруханского района;

отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами (приложение к подпрограмме 1).
Подпрограмма 2 «Управление муниципальным долгом Туруханского района»
Описание проблемы и анализ причин ее возникновения. Приоритетом в сфере реализации подпрограммы является проведение ответственной долговой политики.

Целью подпрограммы является эффективное управление муниципальным долгом Туруханского района.

Для достижения цели подпрограммы необходимо решить следующие задачи:

1. Сохранить объем и структуру муниципального долга на экономически безопасном уровне.

2. Соблюсти ограничения по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных федеральным законодательством.

3. Осуществить обслуживание муниципального долга.

Срок реализации подпрограммы: 2014 - 2023 годы.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

отсутствие выплат из районного бюджета сумм, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств;

снижение объема выявленных нарушений бюджетного законодательства к общему объему расходов районного бюджета.

Подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия, организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок Туруханского района»

Описание проблемы и анализ причин ее возникновения. Эффективное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого роста экономики на основе стабильного функционирования и развития бюджетной системы.

В настоящее время в сфере руководства и управления финансовыми ресурсами Туруханского района имеется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:

сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации органов муниципальной власти Туруханского района к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;

слабая взаимосвязанность с бюджетным процессом инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

низкая степень автоматизации планирования бюджетов поселений.

Реализация подпрограммы позволит обеспечить устойчивое функционирование и развитие бюджетной системы, бюджетного устройства и бюджетного процесса района, совершенствование кадрового потенциала, системы исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также повышение эффективности использования средств районного бюджета.

С 1 января 2017 года вступили в силу положения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которым финансовые органы наделены полномочиями на осуществление контроля в сфере закупок. 

Указанные полномочия с 1 января 2017 года осуществляются Финансовым управлением администрации Туруханского района.

Орган финансового контроля осуществляет внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений, контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Туруханского района, на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава Туруханского муниципального района, правовых актов органов местного самоуправления Туруханский район.

В числе основных принципов бюджетной системы Российской Федерации Бюджетным кодексом Российской Федерации определены:

эффективность использования бюджетных средств;

достоверность бюджета;

адресность и целевой характер бюджетных средств;

подведомственность расходов бюджетов.

Вместе с тем участниками бюджетного процесса на разных этапах допускается нарушение установленных принципов: не достигаются заданные результаты; отчеты об исполнении бюджета содержат недостоверные сведения; бюджетные средства используются с нарушением положений бюджетного законодательства, в том числе не на указанные цели; на долю неэффективных расходов приходится более половины объема всех нарушений.

Законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.

Основное внимание уделяется контролю за соблюдением принципа эффективности использования бюджетных средств.

В настоящее время значительно возросла роль информационных систем в процессе формирования и исполнения бюджета. Использование современных программных продуктов позволяет значительно сократить трудозатраты и снизить влияние человеческого фактора в финансовой деятельности органов местного самоуправления Туруханского района.

В рамках подпрограммы Финансовое управление администрации Туруханского района осуществляет размещение на официальном сайте Туруханского района отдельной рубрики под названием «Бюджет для граждан».

Целью подпрограммы является создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.

Для достижения цели подпрограммы необходимо решить следующие задачи:

1. Повысить качество планирования и управления муниципальными финансами, развить программно-целевые принципы формирования бюджета, организовать и осуществить внутренний муниципальный финансовый контроль и контроль в сфере закупок Туруханского района;

2. Обеспечить доступ для граждан к информации о районном бюджете и бюджетном процессе.

Срок реализации подпрограммы: 2014 - 2023 годы.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

повышение доли расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Туруханского района;

размещение на официальном сайте Туруханского муниципального района отдельной рубрики под названием «Бюджет для граждан»;

своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета;

обеспечение исполнения расходных обязательств Туруханского района;

повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в Финансовом управлении администрации Туруханского района;

принятие и учет в дальнейшей работе объектами проверки замечаний и предложений;

повышение эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Туруханского района, обеспечение гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок. 

Подпрограмма 4. «Обеспечение деятельности администрации Туруханского района»

Описание проблемы и анализ причин ее возникновения. Необходимость реализации подпрограммы обусловлена потребностью проведения предсказуемой и ответственной бюджетной политики, обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Туруханского муниципального района.
Администрация Туруханского района входит в систему органов местного самоуправления Туруханского муниципального района, является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, наделенным Уставом Туруханского муниципального района, полномочиями по решению вопросов местного значения.

Администрация Туруханского района (далее Администрация) обладает правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в соответствии с законодательством, гербовую печать, штампы, бланки и иные средства визуальной идентификации.

Администрация осуществляет свою деятельность как непосредственно, так и во взаимодействии с федеральными и региональными органами исполнительной власти и их территориальными органами, организациями независимо от форм собственности и организационно-правовой формы, индивидуальными предпринимателями и руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», другими федеральными законами, издаваемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации (указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти), нормативными правовыми актами Красноярского края, Уставом Туруханского муниципального района, и иными муниципальными правовыми актами.

Реализация как собственных полномочий, так и переданных государственных направлена на обеспечение стабильности и устойчивого социально-экономического развития Туруханского муниципального района и как следствие -повышение качества жизни его населения.
Эффективная деятельность Администрации Туруханского муниципального района и соответственно качественное исполнение полномочий предполагает обеспечение ее достаточным уровнем кадрового, материально-технического и информационно-технологического оснащения, созданием условий для плодотворной деятельности должностных лиц и муниципальных служащих по исполнению своих функциональных обязанностей.
Цели и задачи подпрограммы. Целью подпрограммы является высокая эффективность деятельности администрации Туруханского района. Достижению поставленной цели будет способствовать решение задач, направленных на организацию и исполнение полномочий администрации Туруханского района и переданных государственных полномочий.

Срок реализации: 2019 – 2023 годы.

Планируемое изменение объективных показателей. В качестве объективных показателей, отражающих результат реализации мероприятий подпрограммы, направленных на решение задачи, поставленной Программой, является предельный уровень расходов муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на 1 жителя.

Ожидаемые значения показателей приведены в приложении к паспорту подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации Туруханского района».

Экономический эффект в результате реализации подпрограммы: повышение эффективности деятельности администрации Туруханского района, устойчивое развитие социально-экономического развития территории, повышение качества жизни населения.
Подпрограмма 5. «Противодействие коррупции»

Описание проблемы и анализ причин ее возникновения. Одним из эффективных механизмов противодействия коррупции является формирование и проведение антикоррупционной политики в органах местного самоуправления в муниципальном образовании.


Практика свидетельствует, что противодействие коррупции не может сводиться только к привлечению к ответственности лиц, виновных в коррупционных нарушениях, необходима система правовых, экономических, образовательных, воспитательных, организационных и иных мер, направленных на предупреждение коррупции, устранение причин, ее порождающих. Несмотря на то, что органы местного самоуправления муниципального образования самостоятельны в решении вопросов противодействия коррупции, организация работы по данному направлению осуществляется комплексно на всех уровнях власти в рамках единой антикоррупционной политики.


Регулирование отношений в сфере противодействия коррупции осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами иных федеральных органов государственной власти, нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

Сформирована устойчивая тенденция осуществления антикоррупционной политики в рамках программного метода. Реализация подпрограммы позволит сформировать систему мероприятий по противодействию коррупции.


Несмотря на принятые меры, коррупция по-прежнему затрудняет нормальное функционирование общественных механизмов, вызывает у населения серьезную тревогу и недоверие к органам местного самоуправления муниципального образования, создает негативный имидж муниципального образования, снижая его социальную и инвестиционную привлекательность. Одной из нерешенных проблем остается низкий уровень правовой грамотности населения, отсутствие механизмов вовлечения граждан в сферу активной антикоррупционной деятельности, недостаточная информационная открытость органов местного самоуправления.

Данные обстоятельства обуславливают необходимость решения проблемы программным методом, что позволит обеспечить комплексность и последовательность проведения антикоррупционных мер, оценку их эффективности и контроль за результатами.

Цели и задачи подпрограммы. Целью подпрограммы является высокий уровень антикоррупционного правосознания граждан. Достижению поставленной цели будет способствовать решение задач, по реализации правовых и организационных мер, направленных на противодействие коррупции в Туруханском муниципальном районе.

Срок реализации: 2019 – 2023 годы.

Планируемое изменение объективных показателей. В качестве объективных показателей, отражающих результат реализации мероприятий подпрограммы, направленных на решение задачи, поставленной Программой, являются доля опубликованных нормативно-правовых актов в общем количестве принятых и подлежащих опубликованию, количество проведенных заседаний комиссии по противодействию коррупции.
Ожидаемые значения показателей приведены в приложении к паспорту подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации Туруханского района».

Экономический эффект в результате реализации подпрограммы: формирование у граждан активной жизненной позиции, мотивации к правомерному поведению, формирование антикоррупционного поведения муниципальных служащих, недопущение нарушений антикоррупционного законодательства.
Подпрограммы 1 - 5 изложены в приложениях № 3 - 7 к муниципальной программе.

      6. Информация об основных мерах правового регулирования
Информация об основных мерах правового регулирования муниципальными финансами приведена в приложении № 6 к муниципальной программе.
      7. Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы
Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств районного бюджета, в том числе средств, поступающих из бюджетов других уровней бюджетной системы, приведена в приложении № 7 к муниципальной программе.

Информация об источниках финансирования отдельного мероприятия и подпрограмм муниципальной программы приведена в приложении № 8 к муниципальной программе.

