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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ТУРУХАНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
РЕШЕНИЕ                

 10.02.2017
            
               с. Туруханск


                   № 9-
	Об отчете о деятельности Контрольно-ревизионной  комиссии Туруханского района за 2016 год


В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», на основании Устава Муниципального образования Туруханский район,  решения Туруханского районного Совета депутатов от 24.11.2010 №7-75 «Об утверждении положения о Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района» (в ред. от 06.06.2012 № 17-252), Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Принять к сведению отчет Председателя контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района  «О деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района за 2016 год», согласно приложению к настоящему решению.

2. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания.
3. Опубликовать «Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района за 2016 год» в общественно-политической газете Туруханского района «Маяк Севера».

	Председатель

Туруханского районного

Совета депутатов                                           

	
	                          Ю.М. Тагиров


	
	
	

	
	
	


                                                                           Приложение 
                                                                           к решению Туруханского   

                                                                           районного Совета депутатов

                                                                           от 10.02.2017 № 9-
Отчет
 о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района за 2016 год
Вводные положения

Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района подготовлен в соответствии со статьей 21 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района, утвержденного Решением Туруханского районного Совета депутатов от 24.11.2010 №7-75 (в ред. от 06.06.2012 № 17-252, от 16.03.2016 № 4-58) 

Отчет предоставляется Туруханскому районному Совету депутатов.

В Отчете отражена деятельность Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии с планом работы Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района на 2016 год.

Далее по тексту Отчета словосочетания «Туруханский район» может быть заменено словом «район», словосочетание «Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района» - словосочетаниями «Контрольно-ревизионная комиссия», «КРК Туруханского района» в соответствующем падеже, словосочетание «органы местного самоуправления» - «ОМСУ».

1. Нормативно-правовая основа и принципы деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района
Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.

В процессе осуществления своей деятельности Контрольно-ревизионная комиссия руководствуется следующими нормативными правовыми актами:

Бюджетным кодексом Российской Федерации;

Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Уставом муниципального образования Туруханский район;

Решением Туруханского районного Совета депутатов от  24.11.2010 № 7-75 «Об утверждении Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района»;

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Красноярского края и муниципального образования Туруханский район;

локальными нормативными актами Контрольно-ревизионной комиссии (регламенты, стандарты, положения).

Деятельность  Контрольно-ревизионной комиссии строится на принципах: законности, независимости, объективности,  эффективности, ответственности, гласности, соблюдения профессиональной этики.
1.2. Полномочия и функции Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района
Полномочия Контрольно-ревизионной комиссии определены статьей 2 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района. К ним относятся:

а) контроль за исполнением бюджета Туруханского района (далее – районного бюджета);

б) экспертиза проектов районного бюджета, проектов решений районного Совета о внесении в него изменений;

в) внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета;

г) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета, а также средств, получаемых районным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

д) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности района, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими району;

е) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств районного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств районного бюджета и имущества, находящегося в собственности района;

ж) финансово-экономическая экспертиза проектов решений районного Совета, других правовых актов района (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств района, а также муниципальных программ, в том числе долгосрочных целевых программ;

з) анализ бюджетного процесса в районе и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

и) подготовка информации о ходе исполнения районного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в районный Совет;

к) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

л) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Красноярского края, Уставом района, решениями районного Совета.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно-ревизионной комиссией в отношении:

а) органов местного самоуправления, их структурных подразделений, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий района, а также других организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности района;

б) в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств районного бюджета в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств районного бюджета, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств районного бюджета.

1.3. Приоритетные направления деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района в 2016 году
Стремительно меняющаяся социально-экономическая ситуация предъявляет все новые требования к выработке управленческих решений. Бюджет остается важным фактором поддержания социально-экономической стабильности муниципальных образований.

В условиях дефицитного бюджета роль и значение внешнего муниципального финансового контроля в управлении социально-экономическими процессами в муниципальном образовании значительно возрастает.

КРК Туруханского района, является одним из ключевых элементов системы муниципального контроля за использованием бюджетных ресурсов в районе. 

В 2016 году основной задачей Контрольно-ревизионной комиссии являлось обеспечение комплексности контроля за формированием и исполнением районного бюджета.
Для обеспечения комплексности и достаточности контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а так же востребованности их результатов органами местного самоуправления Туруханского района, при формировании плана работы КРК Туруханского района на 2016 год, в адрес Главы Туруханского района и Председателя Туруханского районного Совета депутатов были направлены письма, с целью получения предложений от ОМСУ Туруханского района. 

Контрольно-ревизионная комиссия осуществляла экспертно-аналитическую, контрольную и информационную деятельность на основе годового плана, который представляет собой комплекс мероприятий, направленных на обеспечение единой системы контроля за исполнением районного бюджета.

В рамках контроля формирования и исполнения районного бюджета КРК Туруханского района  в отчетном году осуществлялись:

- экспертиза  проекта решения об исполнении районного бюджета за 2015 год;

- ежеквартальный анализ исполнения районного бюджета в течение 2016 года;

- экспертиза проекта решения о районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Одним из приоритетных направлений деятельности КРК Туруханского района в 2016 году - контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования  средств бюджета в социальной сфере:

- В 2016 году в план работы Контрольно-ревизионной комиссии включено контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального казенного образовательного учреждения "Средняя общеобразовательная школа № 10" поселка Светлогорск за 2015 год"», по поручению Туруханского районного Совета депутатов;

- В соответствии с Соглашением о проведении совместного контрольного мероприятия со Счетной палатой Красноярского края, в план работы КРК Туруханского района на 2016 год включено контрольное мероприятие «Проверка эффективности государственной программы Красноярского края "Создание условий для повышения уровня традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Красноярского края" за период с 2014 по 2015 годы»;

-В соответствии с Соглашением об основах взаимодействия, на основании письма от 26.10.2015 № 7/1-02-2015 Прокуратуры Туруханского района, в план работы КРК Туруханского района на 2016 год, включено контрольное мероприятие по контролю за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования  средств районного бюджета за 2014-2015 годы главным распорядителем бюджетных средств Управлением социальной защиты населения администрации Туруханского района при предоставлении единовременной адресной материальной помощи обратившимся гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, проживающим на территории Туруханского района, в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности» муниципальной программы Туруханского района «Социальная поддержка жителей Туруханского района»;

-По итогам оперативного межведомственного совещания от 15.10.2015, на основании письма от 23.10.2015 № 206-18-15 Следственного отдела по Туруханскому району ГСУ СК России по Красноярскому краю, в план работы КРК Туруханского района на 2016 год, включено контрольное мероприятие по контролю за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования  средств районного бюджета за 2014-2015 годы главным распорядителем бюджетных средств Управлением социальной защиты населения администрации Туруханского района при оплате проезда жителям района и сопровождающим их лицам, для получения специализированной медицинской помощи (при направлении по показаниям   районной центральной больницы в краевые специализированные  лечебные  учреждения), в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности» муниципальной программы Туруханского района «Социальная поддержка жителей Туруханского района».
В 2015-2016 годы депутаты представительных органов муниципальных образований приняли решения о передаче КРК Туруханского района отдельных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в муниципальных образованиях на территории Туруханского района.

В соответствии с решениями представительных органов муниципальных образований,  КРК Туруханского района было заключено шесть соглашений по осуществлению отдельных полномочий внешнего муниципального финансового контроля с Борским, Зотинским, Верхнеимбатским, Вороговским, Светлогорским и Туруханским сельсоветами.

Согласно решения Туруханского районного Совета депутатов о принятии отдельных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля органов местного самоуправления поселений на уровень органов местного самоуправления района, КРК Туруханского района были включены в план работы на 2016 год контрольные и экспертно-аналитическое мероприятия: внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета, экспертиза бюджета в муниципальных образованиях Туруханского района: Борский, Вороговский, Вехнеимбатский, Светлогорский, Зотинский и Туруханский сельсоветы.
2. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета
2.1. Последующий контроль за исполнением районного бюджета

Исполнение районного бюджета за 2015 год.
В 2016 году в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 33 Положения о бюджетном процессе в Туруханском районе, утвержденного решением Туруханского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 21-300, КРК Туруханского района было подготовлено и направлено в ОМСУ Туруханского района Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Туруханского района за 2015 год  (далее – годовой отчет об исполнении районного бюджета).

Контрольно-ревизионной комиссией также была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности у восьми главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).

Анализ материалов, предоставленных в составе бюджетной отчетности ГАБС, свидетельствуют о необходимости совершенствования системы внутреннего финансового контроля.

В 2015 году в доходы бюджета района поступило 3 226 290 945,12 руб., что составляет 106,2 % от суммы запланированных доходов (3 037 393 781,77 руб.).

Удельный вес в структуре зачисленных доходов районного бюджета, сумма налоговых и неналоговых доходов составляет 50,4%, безвозмездных поступлений - 49,6%. 

В 2015 году структуре зачисленных налоговых и неналоговых доходов поступления по налогу на прибыль организаций составляют 21,8%, по налогу на доходы физических лиц – 11,3%, по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 9,8%.
Расходная часть бюджета  на 31.12.2015 года исполнена в сумме 3 402 780 899,02  руб. или 95,6%  от суммы  плановых бюджетных ассигнований (3 558 477 467,53 руб.). Бюджет Туруханского района за 2015 год исполнен с дефицитом  в сумме 176 489,954 тыс.руб.

В структуре общих расходов районного бюджета за 2015 год, расходы на исполнение муниципальных программ составили 86,1%. 
Расходы на исполнение одиннадцать муниципальных программ Туруханского района составили  95,9% от плановых бюджетных ассигнований на 2015 год. 

По муниципальной программе Туруханского района «Охрана окружающей среды Туруханского района» плановые расходы в сумме 765 516,68 тыс.руб. не исполнены в полном объеме (100%).
В течение 2015 года ответственными исполнителями программ проводилась корректировка целей и задач программ и входящих в них подпрограмм, ожидаемых результатов, состава плановых значений показателей (индикаторов), состава основных мероприятий.

По итогам оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ за 2015 год, одиннадцать из двенадцати муниципальных программ Туруханского района признаны эффективными
За период 2015 года, в ходе исполнения бюджета, сокращена кредиторская задолженность, с 202,993 млн.руб. до 12,855 млн.руб.

Сокращена дебиторская задолженность, в том числе, по расходам с 35,379 млн. руб. до 15,180 млн.руб.

Дополнительной нагрузкой на районный бюджет в 2016 году являлись  инициативные расходы за счет средств районного бюджета:

- в сумме 322,713 млн. руб., по КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций».
- в сумме 144,119 млн.руб., по КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению» - оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.

По итогам исполнения районного бюджета за 2015 год  объем муниципального долга на 1 января 2016 года по бюджетным кредитам составляет  550,000, млн.руб.

Объем муниципального долга за 2015 год увеличился на  350,000 млн. руб. (на 01.01.2015 года объем муниципального долга составлял 200 000,000 тыс.руб.).

Отношение муниципального долга к сумме зачисленных «собственных» доходов районного бюджета 2015 года составляет 33,8%.

На публичных слушаниях Председателем Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района был представлен доклад по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Туруханского района за 2015 год.

2.2. Предварительный контроль формирования районного бюджета
Формирование районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
Важнейшей составной частью деятельности Контрольно-ревизионной комиссии, осуществляемой в рамках предварительного контроля, является подготовка заключения на проект решения Туруханского районного Совета депутатов о районном бюджете на соответствующий год и плановый период.

В 2016 году Контрольно-ревизионной комиссией проведена экспертиза Проекта решения Туруханского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее – Проект бюджета, Проект решения о бюджете).

Особое внимание при проведении экспертизы уделялось необходимости улучшения качества администрирования доходов бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов.
Вместе с Проектом бюджета администрацией Туруханского района представлен Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Туруханский район на 2017-2019 годы (далее – Прогноз СЭР на 2017-2019 годы). 

В Пояснительной записке к Проекту бюджета указано, что второй вариант
  Прогноза СЭР на 2017-2019 годы является основным (базовым) вариантом для разработки параметров районного бюджета на 2017-2019 годы.

В нарушение пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ пояснительная записка  к Прогнозу СЭР на 2017-2019 годы не содержит оценку изменений показателей по сравнению с прогнозными показателями, указанными в Прогнозе  СЭР на 2016-2018 годы, предоставленными с Проектом решения «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов», не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений.
В Пояснительной записке к Прогнозу СЭР на 2017-2019 годы отсутствует анализ, в части реализации мероприятий муниципальных программ за предыдущие годы (2014-2015 год), за текущий 2016 год. 

В нарушение пп.3 пункта 13 Постановления № 2306-п
 в Пояснительной записке к Прогнозу СЭР на 2017-2019 годы, отсутствует   обоснование наиболее вероятных тенденций динамики показателей прогноза в прогнозируемом периоде с указанием комплекса необходимых мер, принятие и реализация которых позволят обеспечить позитивное развитие и достижение значений показателей прогноза.
Прогнозируемый в Проекте решения на 2017 год общий объем доходов районного бюджета составляет  3 089,720 млн. руб.
По сравнению с ожидаемым поступлением в доходную часть районного бюджета за 2016 год, прогнозируемый показатель доходов на 2017 года сокращен на 13,1%.

На 2018 год планируется рост доходной части бюджета на 0,2% по сравнению с аналогичным показателем 2017 года. На 2019 год - рост доходной части бюджета составляет 1,2% к показателю 2018 года.

В Проекте бюджета в структуре доходов районного бюджета планируется снизить субвенции от 46,4% в 2017 году до 45,6% в 2019 году и увеличить собственные доходы.

Прогнозируемый в Проекте решения на 2017 год общий объем расходов районного бюджета составляет  3 141, 912 млн. руб.

На 2017 год прогнозируется сокращение расходной части бюджета, по сравнению с аналогичным уточненным плановым показателем 2016 года  на 17,2% . На 2018 год планируется сокращение расходной части бюджета на 1,5% по сравнению с аналогичным показателем 2017 года. На 2019 год - рост расходной части бюджета составляет 1,2% к показателю 2018 года.

Предстоящий трехлетний период прогнозируется с дефицитом бюджета в 2017 году, с равенством доходной и расходной части бюджета в 2018 году и в 2019 году.

Источником внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2017 год в сумме  52,192 млн.руб. является  изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ Проект решения о бюджете сформирован в программной структуре расходов. Плановые бюджетные ассигнования на мероприятия 12 муниципальных программ в структуре расходов районного бюджета  на 2017 год составляют 95,4%, на 2018 год составляют 94,1%, на 2019 год составляют 92,8%.

В Проекте решения сумма инициативных расходов на социальную поддержку жителей Туруханского района составляет 276,367 млн.руб. ежегодно, что является дополнительной нагрузкой на районный бюджет.

По итогам экспертизы Проекта решения о бюджете Контрольно-ревизионной комиссией Туруханского района сформулированы предложения в адрес Администрации Туруханского района по доработке Проекта решения.

На публичных слушаниях Председателем Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района был представлен доклад по итогам экспертизы проекта решения Туруханского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».

3. Экспертно-аналитическая деятельность

3.1. Основные итоги экспертно-аналитической деятельности

Всего в отчетном периоде в рамках осуществления экспертно-аналитической деятельности Контрольно-ревизионной комиссии подготовлено    48 аналитических материалов, в том числе:

- 32 заключения по результатам экспертизы  проектов решений Туруханского районного Совета депутатов, в том числе, 5 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов решений о районном бюджете Туруханского района на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов; экспертиза проекта решения о районном бюджете Туруханского района на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов
- 6 заключений по результатам экспертизы  проектов бюджетов поселений на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов:

-Светлогорского сельсовета,

-Борского сельсовета,

-Верхнеимбатского сельсовета,

-Вороговского сельсовета,

-Зотинского сельсовета,

-Туруханского сельсовета.

- 7 заключений по результатам экспертно-аналитических мероприятий:
- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Туруханского района за 2015 год;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Светлогорского сельсовета за 2015 год;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Вороговского сельсовета за 2015 год;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Верхнеимбатского сельсовета за 2015 год;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Туруханского сельсовета за 2015 год;

-  внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Борского сельсовета за 2015 год;

-  внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Зотинского сельсовета за 2015 год;

- 3 аналитических записки о результатах экспертно-аналитического мероприятия:

-об исполнении бюджета Туруханского района за январь-март 2016 года;

-об исполнении бюджета Туруханского района за январь-июнь 2016 года;

-об исполнении бюджета Туруханского района за январь-сентябрь 2016 года.
4. Контрольная деятельность
4.1. Основные итоги контрольных мероприятий

В отчетном году Контрольно-ревизионной комиссией проведено 12 контрольных мероприятий, из них 8 – это мероприятия по внешней проверке бюджетной отчетности ГАБС:

- Территориального управления администрации Туруханского района;

- Управления культуры администрации Туруханского района;

- Управления социальной защиты населения администрации Туруханского района;

- Управления образования администрации Туруханского района;

- Управления жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Туруханского района;

- Туруханского районного Совета депутатов;

-  Управления культуры администрации Туруханского района;

-  Финансового управления администрации Туруханского района.
В отчетном году проверками было охвачено 19 объектов (без учета проведения на одном объекте нескольких проверок), в том числе:

19 казенных учреждений, из них 9 органов местного самоуправления.

По результатам проверок, проведенных Контрольно-ревизионной комиссией, выявлено неправомерное предоставление денежных средств в сумме 7 409 888,46 руб., неэффективное использование денежных средств в сумме 5 433 317,20 руб.

4.2. Отчет о результатах контрольного мероприятия «Выполнение Управлением культуры администрации Туруханского района функций главного распорядителя бюджетных средств за 2012,2013 гг.»
Отчет по результатам контрольного мероприятия «Проверка администрации Туруханского района  в части  выполнения функций главного распорядителя (получателя) бюджетных средств за 2014 год» был утвержден 09 марта 2016 года, в связи с рассмотрением Замечаний и пояснения администрации Туруханского района от 18.01.2016 № 01-32/117 и формированием Контрольно-ревизионной комиссией Туруханского района Заключения № 1 от 29.02.2016, в связи с чем информация о результатах данного контрольного мероприятия не была включена в Отчет о деятельности КРК Туруханского района за 2015 год.

Вопросы контрольного мероприятия:
1. 
Анализ исполнения бюджетных полномочий главным распорядителем (получателем) бюджетных средств администрацией Туруханского района, в части планирования бюджетных ассигнований, обоснования планируемых бюджетных ассигнований (соблюдение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, внесение изменений в бюджетные сметы, обоснованность и законность документов, на основании которых вносились изменения в бюджетную смету и т.д.) 

2. 
Анализ исполнения бюджетных полномочий главным распорядителем (получателем) бюджетных средств администрацией Туруханского района, в части целевого и эффективного использования средств районного бюджета в 2014 году:

2.1.  Анализ целевого и адресного использования средств районного бюджета, в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

2.2. Анализ исполнения муниципальных программ;

2.3. Соблюдение порядка использования и управления муниципальной собственностью, в соответствии с требованиями нормативных правовых актов (выборочно);

2.4. Анализ существующего порядка организации и ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, соблюдение методологии бюджетного учета, анализ внутреннего контроля;

2.5. Проверка соблюдения порядка предоставления за счет средств районного бюджета субсидий,  межбюджетных трансфертов и отчетов об их целевом использовании;

2.6. Проверка соблюдения порядка предоставления средств резервного фонда и отчетов о целевом использовании средств резервного фонда;

2.7. Проверка соответствия показателей годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств администрации Туруханского района данным бюджетных (бухгалтерских) регистров, правильность представления и раскрытия информации об активах и обязательствах, финансово-хозяйственных операциях в бюджетной отчетности и т.д. 

Объект контрольного мероприятия: администрация Туруханского района.

Администрация Туруханского района является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления муниципального образования Туруханский район, наделенный Уставом района полномочиями по решению вопросов  местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных  органом местного самоуправления Федеральными законами и законами субъекта РФ.

Деятельность администрации Туруханского района регламентирована «Положением об администрации Туруханского района» (далее - Положение), утвержденного Постановлением администрации Туруханского района от 08.12.2010 № 1335-п (в редакции от 29.09.2014 № 1327-п).
Администрация района от имени муниципального образования осуществляет полномочия собственника муниципального имущества в соответствии с порядком управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, определённым Туруханским районным Советом депутатов.
Администрация района обладает правами юридического лица, действует от имени муниципального образования в рамках своей компетенции, может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, имеет печать с изображением Герба Туруханского района, другие необходимые для осуществления своей деятельности штампы, бланки с официальной символикой муниципального района, лицевые счета, открытые в соответствии с действующим законодательством.

Администрация района подотчетна районному Совету депутатов.

Администрация района осуществляет бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств и бюджетные полномочия главного администратора доходов районного бюджета, в случаях, установленных решением районного Совета депутатов о районном бюджете.

В соответствии с Постановлением администрации Туруханского района от 20.12.2012 № 2297-п «О перечне получателей бюджетных средств, подведомственных главным распорядителям средств районного бюджета на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов», подведомственным администрации Туруханского района в 2014 году получателем бюджетных средств (далее – ПБС) является «Муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба Туруханского района»».
Финансовое обеспечение деятельности администрации района осуществляется за счет средств бюджета Туруханского района. 
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. В нарушение  пункта 3 статьи 14 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», в действующем Положении о МКУ «ЕДДС Туруханского района» не содержится информация о юридическом лице (место нахождения, порядок управления деятельностью, источники формирования имущества, порядок внесения изменений в учредительные документы, порядок использования имущества в случае ликвидации учреждения и т.д.).
2. Выявлены нарушения Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, администрацией Туруханского района и муниципальных казенных учреждений, подведомственных администрации Туруханского района (утв. распоряжением администрации Туруханского района от 09.01.2013 № 05-р).

3. В администрации Туруханского района  имеются резервы для оптимизации расходов - за период 2014 года выявлено наличие вакантных ставок.

4. Бухгалтерский (бюджетный) учет в 2014 году велся с нарушением норм Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и норм федерального законодательства, регламентирующего ведение бухгалтерского (бюджетного) учета.

5. В программном комплексе «1С: «Бухгалтерия государственного учреждения» и «1С: Зарплата и кадры бюджетного учреждения» администрации Туруханского района ведется бухгалтерский (бюджетный учет) - проводятся бюджетные (бухгалтерские) операции юридического лица главного распорядителя бюджетных средств Туруханского районного Совета депутатов.
6. Выявлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 1 060 660,00 руб.

7. Выявлено неправомерное использование бюджетных средств в сумме 241 674,80 руб.

Рекомендации (предложения) администрации Туруханского района:

Внести изменения в действующие локальные правовые акты в соответствии с замечаниями, указанными в акте.

 В администрации Туруханского района имеются резервы для оптимизации расходов – наличие незамещенных вакантных ставок.

Привести в соответствие действующим нормам законодательства, регулирующего бухгалтерский (бюджетный) учет, организацию и ведение бухгалтерского (бюджетного) учета в администрации Туруханского района.

Провести инвентаризацию расчетов по оплате труда, провести инвентаризацию остатков ГСМ.  

При исполнении бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств - осуществлять планирование соответствующих расходов бюджета, составлять обоснования бюджетных ассигнований
 (ст. 158 Бюджетного Кодекса Российской Федерации). 
При планировании и расходовании бюджетных ассигнований руководствоваться принципом эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

По результатам контрольного мероприятия в адрес администрации Туруханского района направлены:

- Предписание от 20.01.2016 № 1.  
- Представление от 20.01.2016 № 1.

4.3. Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово – хозяйственной деятельности  Муниципального казенного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 10» поселка Светлогорск за 2015 год».

Данное контрольное мероприятие было включено в план работы Контрольно-ревизионной комиссии по поручению Туруханского районного Совета депутатов (письмо от 09.02.2016 № 04-03/27).

Вопросы контрольного мероприятия:
1. 
Контроль за соблюдением требований действующего законодательства Российской Федерации, законодательства Красноярского края, правовых актов муниципального образования Туруханский район и локальных правовых актов  Муниципального казенного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 10» поселка Светлогорск (далее – МОУ «СОШ № 10» п.Светлогорск);

2.
Анализ исполнения бюджетных полномочий получателем бюджетных средств МОУ «СОШ № 10» п.Светлогорск, в части планирования бюджетных ассигнований, обоснования планируемых бюджетных ассигнований (соблюдение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, внесение изменений в бюджетные сметы, обоснованность и законность документов, на основании которых вносились изменения в бюджетную смету и т.д.);

3.
Анализ существующего порядка организации бюджетного (бухгалтерского) учета, контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, оценка достоверности, полноты и соответствия установленным требованиям бухгалтерского учета.

Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казенное образовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 10» поселок Светлогорск (далее – МОУ «СОШ № 10» п.Светлогорск), Управление образования администрации Туруханского района.
Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. В нарушение п.1 Устава МОУ «СОШ №10» п. Светлогорск отсутствует договор, заключенный между МОУ «СОШ №10» п. Светлогорск и  (учредителем) администрацией Туруханского района определяющий порядок контроля и взаимодействия. 
2. В нарушение п.5 Устава, Положения  об управляющем совете МОУ «СОШ №10» п. Светлогорск в 2015 году  работа  Управляющего совета школой как  коллегиального органа  управления школой не реализовывалась. Состав Управляющего совета школой не формировался, не утверждался, заседания не проводились.

3. В нарушение п.5 Устава, подпункта  2.7 Положения  об Управляющем совете школы, нормативно правовые акты регулирующие порядок оплаты труда в учреждении  в 2015 году не согласовывались с Управляющим советом школы.
4. Установлены нарушения Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

5. Бухгалтерский (бюджетный) учет велся с нарушением норм Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и норм федерального законодательства, регламентирующего ведение бухгалтерского (бюджетного) учета.

6. Выявлены нарушения трудового законодательства.

7. Установлено неправомерное начисление заработной платы работникам МОУ «СОШ №10» п. Светлогорск в 2015 году, без подтверждения  фактически отработанного количества часов рабочего  времени. Сумма неправомерных расходов за 2015 год составила 215 095,48 руб.

8. Установлено неправомерное предоставление  работникам МОП МОУ «СОШ №10» п. Светлогорск  в 2015 году компенсационных выплат за вредные и опасные  условия труда, без наличия подтверждения результатами аттестации рабочих мест. Сумма неправомерных расходов составила 16 808,30 руб.

9. Установлено завышение суммы выплат стимулирующего характера  работникам - МОП МОУ «СОШ №10» п. Светлогорск за 2015 год, в связи с неправомерным распределением баллов, по видам выплат свыше установленного предельного количества. Сумма неправомерных расходов за 2015 год составила 161 430,48 рублей. 

По результатам контрольного мероприятия, в соответствии с выводами, Контрольно-ревизионной комиссией были даны рекомендации:

МОУ «СОШ № 10» п. Светлогорск:

Внести изменения в действующие локальные правовые акты в соответствии с замечаниями, указанными в акте.
Привести в соответствие кадровый учет в МОУ «СОШ № 10» п.Светлогорск.

Устранить замечания по оформлению и содержанию трудовых договоров с  работниками МОУ «СОШ № 10» п.Светлогорск.

Внести изменения в (действующий на 2016 год) приказ, устанавливающий компенсационные выплаты, в том числе,  за вредные и опасные условия труда.

Установить  выплаты за вредные и опасные условия труда работникам,  условиями труда которых относятся к вредным  по результатам аттестации рабочих мест. Довести соответствующие изменения до сведения работников учреждения.
Не допускать оформления трудовых отношений с внутренними и внешними совместителями с нарушением требований установленных Трудовым кодексом Российской Федерации, устранить нарушения в действующих договорах.

Не допускать завышения предельного количества баллов (по видам выплат) при определении суммы выплат стимулирующего характера работникам МОУ «СОШ №10» п. Светлогорск.
Осуществлять качественное планирование соответствующих расходов бюджета, составлять обоснования бюджетных ассигнований
 (ст. 158 Бюджетного Кодекса Российской Федерации). 
При планировании и расходовании бюджетных ассигнований руководствоваться принципом эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Управлению образования администрации Туруханского района:

Внести изменения в действующую Учетную политику. Ознакомить руководителей подведомственных учреждений с внесенными изменениями.
Привести в соответствие действующим нормам законодательства, регулирующего бухгалтерский (бюджетный) учет, организацию и ведение бухгалтерского (бюджетного) учета юридического лица МОУ «СОШ № 10» п. Светлогорск

Провести инвентаризацию активов и обязательств в МОУ «СОШ № 10» п. Светлогорск.
Устранить нарушения Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У (ред. от 03.02.2015) «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»  

До настоящего времени механизм по обеспечению сохранности наличных денег при транспортировке («передаче») денежных средств из кассы Управления образования – подотчетному лицу в удаленных поселках не регламентирован. Отсутствует порядок (механизм) по обеспечению сохранности и безопасности при выдаче денежных средств в поселениях района.

Организовать процесс составления годовой бюджетной отчетности по юридическим лицам - учреждениям образования, заключившим договора на бухгалтерское обслуживание с Управлением образования.

Внести изменения в договора, а именно: указать, на какой отдел(ы) или должностных лиц Управления образования, возложена обязанность ведения бухгалтерского (бюджетного) учета юридических лиц (в том числе, планирования бюджета учреждения, составление бюджетных смет). 

Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово – хозяйственной деятельности  Муниципального казенного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 10» поселка Светлогорск за 2015 год» направлен 29.03.2016 в Прокуратуру г.Игарка.
4.4. Отчет о проведении контрольного мероприятия «Проверка эффективности государственной программы Красноярского края «Создание условий для повышения уровня традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Красноярского края» за период с 2014 по 2015 годы Проверка эффективности государственной программы Красноярского края «Создание условий для повышения уровня традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Красноярского края» за период с 2014 по 2015 годы».
Данное контрольное мероприятие было включено в план работы Контрольно-ревизионной комиссии в соответствии с Соглашением о проведении совместного контрольного мероприятия со Счетной палатой Красноярского края.

Цели контрольного мероприятия: 

Проанализировать управление реализацией программных мероприятий, оценить эффективность и результативность использования бюджетных средств. 
Вопросы контрольного мероприятия:

1. Анализ системы управления в сфере реализации переданных государственных полномочий в проверяемой сфере. 

2. Оценка законности и результативности использования средств краевого бюджета в соответствии с Законом Красноярского Законом Красноярского края от 01.12.2011 № 13-6668 «О наделении органа местного самоуправления Туруханского района Красноярского края отдельными государственными полномочиями по предоставлению мер государственной поддержки коренным малочисленным народам, проживающим в Туруханском районе Красноярского края» (далее – переданные полномочия).

3. Проверка соблюдения законодательства о контрактной системе при расходовании средств на реализацию мероприятий Программы.
4. Оценка коррупционных рисков в сфере реализации мероприятий Программы.

Муниципальному образованию Туруханский район в 2014-2015 годы, в соответствии с Законом края № 13-6668, были переданы отдельные государственные полномочия по предоставлению мер государственной поддержки коренным малочисленным народам, проживающим на территории Туруханского района Красноярского края.

В реализации переданных государственных полномочий в муниципальном образовании Туруханский район задействовано Территориальное управление, органы местного самоуправления сельских поселений Туруханского района, администраторы населенных пунктов, расположенных на межселенной территории Туруханского района.
Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. На муниципальном уровне отсутствует правовой акт, регламентирующий порядок взаимодействия уполномоченного органа (уполномоченных лиц) с органами местного самоуправления поселений района, по реализации переданных государственных полномочий.

2.  Меры материальной поддержки, в виде ежемесячных и единовременных денежных выплат оленеводам, охотникам (рыбакам), лишь частично решают проблему самозанятости (выживания) аборигенного населения.

До «перестройки» на территории Туруханского района функционировали государственные промысловые хозяйства (госпромхозы), в которых были трудоустроены, в том числе, промысловики из числа малочисленных коренных народов. 

Новые экономические приоритеты Российского государства, основанные на развитии рыночных отношений, требуют новых подходов в решении проблем малочисленных народов Севера, ведущих традиционный образ жизни.

Для решения проблемы низкой конкурентоспособности традиционных видов хозяйственной деятельности, обусловленных малыми объемами, высокими транспортными издержками, необходимы меры государственной поддержки в виде субсидий для развития на северных территориях края деятельности, связанной с приемкой (закупом), с переработкой и (или) реализацией объектов животного мира (мяса дикого северного оленя) и (или) водных биологических ресурсов.

Для Туруханского района, например, в  связи отсутствием конкурентной среды для развития субъектов предпринимательства, в части осуществления указанных видов хозяйственной деятельности (значительные издержки, в части транспортной составляющей и стоимости энергоресурсов), одним из вариантов мер государственной поддержки может быть создание и субсидирование деятельности государственных «заготовительных» предприятий, осуществляющих на начальном этапе деятельности приемку (закуп), вывози реализацию в населенных пунктах района объектов животного мира, мяса дикого северного оленя и (или) водных биологических ресурсов, а в дальнейшем, на следующих этапах деятельности – их переработку.

3. Действующие меры государственной поддержки оленеводов Туруханского района, не решают основных целей, заявленных в Законе края № 11-5343: сохранение традиционного образа жизни малочисленных народов и обеспечение устойчивого развития малочисленных народов.

Не решаются вопросы улучшения качества поголовья домашних северных оленей и повышения продуктивности северного оленеводства; развития системы заготовки, хранения, переработки и сбыта продукции северного оленеводства; организации обеспечения ветеринарным обслуживанием; организации учета поголовья домашних северных оленей.

В целях развития северного оленеводства, как основы сохранения традиционного уклада жизни, исконной среды обитания и обеспечения занятости представителей малочисленных народов, необходимо разработать механизм реализации Закона Красноярского края от 11.12.2012 № 3-868 «О государственной поддержке северного оленеводства в Красноярском крае». Правительством Красноярского края до настоящего времени не разработана государственная целевая программа, направленная на  развитие северного домашнего оленеводства.

4. В Туруханском районе среди категорий граждан-получателей мер государственной поддержки преобладают охотники (рыболовы) сезонные и промысловые.

Наибольшая сумма выплат в стоимостном выражении (2014 году – 6 604,535тыс. рублей, 2015 году – 5 241,904 тыс. рублей) осуществлена в адрес охотников (рыболовов) промысловых, что составляет 51,3 % и 39,7 % от общей суммы государственной поддержки за 2014 и 2015 год соответственно. 
Наибольшую долю в общем количестве составляют получатели государственной поддержки по предоставлению единовременной компенсационной выплаты для подготовки к промысловому сезону охотникам (рыбакам) сезонным, с учетом почтовых расходов или расходов российских кредитных организаций: в 2014 году – 19,3%,  в 2015 году – 23,1% .
5. Для осуществления переданных полномочий использовано собственных финансовых средств Туруханского района на финансирование расходов по организации деятельности органа местного самоуправления, обеспечивающих решение вопросов обеспечения предоставления гарантий прав коренных малочисленных народов, в части содержания 4 штатных единиц отдела по работе с коренными малочисленными народами Севера. 
В 2014 году расходы за счет средств районного бюджета на оплату труда и страховые выплаты составили 2 451 726,67 рублей.

В 2015 году расходы за счет средств районного бюджета на оплату труда и страховые выплаты составили 2 677 875,20 рублей.
6.  В ходе проведения анкетирования (участвовали 40 семей (158 человек) или 16% от численности коренных малочисленных народов), проживающих в Туруханском районе.

Удовлетворены полностью предоставленными мерами государственной поддержки 27  семей, удовлетворены частично – 9 семей, не довольны -1 семья.  

7. Выявлены коррупциогенные факторы, способные негативно повлиять на исполнение переданных государственных полномочий должностными лицами.
Коррупционным риском, по мнению Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района, является дробление (большое количество) мер государственной поддержки и дробление денежных потоков - так на уровень Туруханского муниципального района передано 10 субвенций, часть денежных средств на предоставление мер государственной поддержки коренным малочисленным народам, проживающим на территории Туруханского района аккумулирована еще и на уровне края – в Агентстве по развитию северных территорий и поддержке коренных малочисленных народов, а так же трудности проведения контрольных функций, в части проверок фактического получения дорогостоящих товарно-материальных ценностей, получателями государственной помощи, ведущими кочевой и полукочевой образ жизни.

Отчет по результатам совместного контрольного мероприятия был сформулирован Счетной палатой Красноярского края.

Основные выводы из Отчета по результатам совместного контрольного мероприятия:
1. Государственная программа края «Создание условий для повышения уровня традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Красноярского края» (далее – государственная программа края) в нарушение пункта 1.2. утвержденного постановлением Правительства края от 01.08.2013 № 374-п порядка не содержит комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение установленной цели – создание условий для повышения уровня традиционного образа жизни малочисленных народов. Отсутствуют (и в тексте государственной программы края и в официальной статистике) показатели, характеризующие степень достижения установленной программной цели. Отмечены недостатки планирования значений показателей программы в разрезе отдельных мероприятий государственной программы и подпрограмм.

2. Отсутствуют предусмотренные законами края государственные программы края в области государственной поддержки северного оленеводства, а так же в сфере сохранения, изучения и развития родных (национальных) языков коренных малочисленных народов, проживающих на территории края. Не определена инвестиционная политика в области формирования системы заготовки, хранения, переработки и сбыта продукции северного оленеводства.

3. За рамками государственной программы края остается реализация полномочий Правительства края, уполномоченного заместителя председателя Правительства края, агентства края (отдел развития северных территорий), Полярной комиссии в сфере обеспечения комплексного социально-экономического развития и инвестиционной привлекательности северных территорий края. Включение в систему управления государственной программой края органов местного самоуправления приводит к ее громоздкости, низкой управляемости и результативности.
4. Мероприятия государственной программы края реализованы с нарушением принципа ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок. Показатели ожидаемых результатов по мероприятиям государственной программы края при освоении бюджетных ассигнований не достигаются.
Оказываемые в рамках государственной программы края меры государственной поддержки востребованы представителями коренных малочисленных народов, имеют высокую стоимость, но, как показали результаты контрольного мероприятия – недостаточны для полного удовлетворения существующей потребности. 
5. Оценки эффективности деятельности в сфере регулирования государственной программы края не соответствуют друг другу. Государственная программа края в 2014-2015 годах признана эффективной в то время, когда деятельность органов местного самоуправления по выполнению более 80 процентов мероприятий государственной программы края получила отрицательную оценку.
6. На основании вышеизложенного эффективность реализации государственной программы края в 2014 и 2015 годах и достижение цели создания условий для повышения уровня традиционного образа жизни коренных малочисленных народов, проживающих на территории края в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности не имеет соответствующего подтверждения.
В целях достижения эффективности государственной программы края целесообразен переход от управления в рамках государственной программы края процессом оказания государственных гарантий коренным малочисленным народом к управлению развитием северных территорий края, на которых проживают коренные малочисленные народы.
4.5. Отчет о проведении контрольного мероприятия по контролю за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования  средств районного бюджета за 2014-2015 годы главным распорядителем бюджетных средств Управлением социальной защиты населения администрации Туруханского района при предоставлении единовременной адресной материальной помощи обратившимся гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, проживающим на территории Туруханского района, в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности» муниципальной программы Туруханского района «Социальная поддержка жителей Туруханского района».
Данное контрольное мероприятие было включено в план работы Контрольно-ревизионной комиссии в соответствии с Соглашением об основах взаимодействия на основании письма от 26.10.2015 № 7/1-02-2015 Прокуратуры Туруханского района.

Цели контрольного мероприятия: 

Цель 1. Оценка законности предоставления и использования бюджетных средств.
Цель 2. Оценка результативности использования бюджетных средств.

Цель 3. Анализ эффективности использования средств районного бюджета.

Вопросы контрольного мероприятия:

1. Оценка соблюдения бюджетного законодательства.

1.1. Контроль за соблюдением требований действующего законодательства Российской Федерации, законодательства Красноярского края, правовых актов муниципального образования Туруханский район и локальных правовых актов Управления социальной защиты населения администрации Туруханского района;

1.2.  Анализ муниципальных нормативных правовых актов и иных распорядительных документов, обосновывающих операции со средствами районного бюджета в части использования средств на реализацию муниципальной  программы «Социальная поддержка жителей Туруханского района».

2.Исполнение бюджетных ассигнований.

2.1. Структура управления программой.

2.2. Анализ исполнения бюджетных полномочий главным распорядителем и получателем бюджетных средств Управлением социальной защиты населения администрации Туруханского района, в части планирования бюджетных ассигнований, обоснования планируемых бюджетных ассигнований (соблюдение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, внесение изменений в бюджетные сметы, обоснованность и законность документов, на основании которых вносились изменения в бюджетную смету и т.д.)

2.3.  Анализ финансового обеспечения муниципальной программы. Соответствие объемов финансирования, установленных решением о бюджете, объемам финансирования, указанных в Паспорте подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности» муниципальной программы Туруханского района «Социальная поддержка жителей Туруханского района».
2.4. Проверка соблюдения условий, предоставления мер социальной поддержки населению.

2.5. Анализ существующего порядка организации бюджетного (бухгалтерского) учета, контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, оценка достоверности, полноты и соответствия установленным требованиям бухгалтерского учета.
3. Анализ эффективности выполнения мероприятий подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности», оценка результатов реализации подпрограммы.

4.   Оценка исполнения целевых показателей и индикаторов подпрограммы.
В соответствии с пунктом 5 статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» - органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

 Решением Туруханского районного Совета депутатов от 05.03.2014 № 27-410 «О дополнительных мерах социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан» было утверждено реализовать право органов местного самоуправления Туруханского района на участие в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.10.2013 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», путем установления дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе, 

предоставление единовременной адресной материальной помощи обратившимся гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, за счет средств бюджета Туруханского района.

С 2014 года бюджет муниципального образования Туруханский район формируется в программном формате. Постановлением администрации Туруханского района от 11.11.2013 № 1601-п была утверждена Муниципальная программа «Социальная поддержка жителей Туруханского района на 2014-2016 годы».

В рамках контрольного мероприятия рассматривалось мероприятие по ЦСР 0218105 «Предоставление единовременной адресной материальной помощи обратившимся гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации (далее – ТЖС), проживающим на территории Туруханского района, за счет средств районного бюджета» Подпрограммы №  1 «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности» (далее – Подпрограмма №1), Муниципальной программы Туруханского района «Социальная поддержка жителей Туруханского района».
В решениях Туруханского районного Совета депутатов о бюджете на 2014 и в решении на 2015 год, по ведомственной структуре расходов денежные средства по целевой статье расходов 0218105 «Предоставление единовременной адресной материальной помощи обратившимся гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, проживающим на территории Туруханского района, в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности» муниципальной программы Туруханского района «Социальная поддержка жителей Туруханского района» (далее – ЦСР 0218105)  распределены – главному распорядителю бюджетных средств (далее – ГРБС) УСЗН Туруханского района.

В соответствии с  Положением об Управлении социальной защиты населения администрации Туруханского района
, функции и полномочия учредителя в отношении управления осуществляются администрацией Туруханского района.

 Как указано в пункте 2.4. Подпрограммы №1:

 Организацию управления подпрограммой осуществляет УСЗН администрации Туруханского района.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. Дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан Туруханского района - инициативные расходы, которые являются дополнительной нагрузкой на районный бюджет.

2. Муниципальные правовые акты, регламентирующие реализацию муниципальной  программы «Социальная поддержка жителей Туруханского района», содержат нормы, противоречащие друг другу, заявленный в постановлениях администрации Туруханского района «порядок оплаты вынужденного проживания в гостинице и организации питания лицам, находящимся в ТЖС, проживающим на территории Туруханского района» в описании механизма предоставления «адресной» материальной помощи, отсутствует.

3. Структура управления по реализации мероприятия «Предоставление единовременной адресной материальной помощи, обратившимся гражданам, находящимся в ТЖС, за счет средств местного бюджета» (по ЦСР 0218105) Подпрограммы № 1 «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности», в рамках муниципальной программы Туруханского района «Социальная поддержка жителей Туруханского района» не создана.

4. За проверяемый период 2014-2015 годы, бюджетное полномочие, указанное в  подпункте 4 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ - планирование расходов бюджета и обоснование бюджетных ассигнований по ЦСР 0218105 «Предоставление единовременной адресной материальной помощи, обратившимся гражданам, находящимся в ТЖС, за счет средств местного бюджета» Подпрограммы № 1 «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности», реализуемой в рамках муниципальной программы Туруханского района «Социальная поддержка жителей Туруханского района» ГРБС Управлением УСЗН не осуществлялось.

5. В нарушение п.2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, УСЗН Туруханского района не были внесены изменения в Муниципальную программу «Социальная поддержка жителей Туруханского района», в части финансирования мероприятия по ЦСР 0218105 «Предоставление единовременной адресной материальной помощи обратившимся гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, проживающим на территории Туруханского района, в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности», в соответствии с решениями Туруханского районного Совета депутатов.

6. Денежные средства по ЦСР 0218105 в 2014 году неэффективно использовались ГРБС УСЗН Туруханского района - на лицевом счете УСЗН Туруханского района в 2014 и 2015 годах имелись не используемые остатки денежных средств.
7. В нарушение п.3 Порядка предоставления материальной помощи, утв. Постановлением администрации Туруханского района от 26.01.2012 № 86-п, и п.4.9. Положения о порядке оказания материальной помощи,, утв. Постановлением администрации Туруханского района от 21.05.2015 № 500-п,
выявлены случаи неправомерного - неоднократного назначения единовременной адресной материальной помощи ТЖС в 2014 году в сумме 2 365 938,00 руб., в 2015 году - в сумме 213 835,00 руб.

8. Выявлены случаи неправомерной - неоднократной выплаты единовременной адресной материальной помощи ТЖС из средств районного бюджета: в 2014 году на сумму 1 881 388,00 руб.,в 2015 году в сумме 75 835,00 руб.

9. Выявлены факты грубого нарушения порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета в УСЗН Туруханского района.

10. Выявлены случаи выплаты средств по целевой статье расходов бюджета 0218105 «Предоставление единовременной адресной материальной помощи обратившимся гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, проживающим на территории Туруханского района» на мероприятие по зубопротезированию (целевая статья расходов 0218106 «Материальная помощь по зубопротезированию (кроме драгоценных металлов и металлокерамики) неработающим пенсионерам по возрасту: женщинам в возрасте старше 55 лет, мужчинам старше 60 лет»: в 2014 году - в сумме 443 213,80 руб., в 2015 году в сумме - 121 664,00 руб.

11. Выявлены случаи незаконного предоставления денежных средств из средств районного бюджета, без решения комиссии: в 2014 году на сумму 211 000,00 руб.,  в 2015 году на сумму 390 712,40 руб.
12. Выявлены случаи переплаты (недоплаты) единовременной материальной помощи ТЖС  в 2014 году,  сумма переплаты составляет 28 000,00 руб., сумма недоплаты составляет 5 000,00 руб.

13. В Годовых отчетах о ходе реализации муниципальной программы «Социальная поддержка жителей Туруханского района» за 2014 и 2015 годы, отсутствует информация о результатах исполнения мероприятия по ЦСР 0218105 «Предоставление единовременной адресной материальной помощи, обратившимся гражданам, находящимся в ТЖС, за счет средств местного бюджета», в части информации о количестве граждан обратившихся за материальной помощью ТЖС и получивших ее, в разрезе видов выплат.

14. В связи с отсутствием в УСЗН Туруханского района учетных регистров, позволяющих сформировать свод по получателям материальной помощи ТЖС, проверить обоснованность заявленных УСЗН Туруханского района результатов в Годовых отчетах о ходе реализации муниципальной программы «Социальная поддержка жителей Туруханского района» за 2014 и 2015 годы, не представляется возможным.

15. Индикаторы для подпрограммного мероприятия по ЦСР 0218105 «Предоставление единовременной адресной материальной помощи, обратившимся гражданам, находящимся в ТЖС, за счет средств местного бюджета» в Муниципальной программе Туруханского района «Социальная поддержка жителей Туруханского района» не утверждены.
Рекомендации (предложения):

Туруханскому районному Совету депутатов.

Заслушать информацию «О ходе реализации Муниципальной программы Туруханского района «Социальная поддержка жителей Туруханского района» за 2016 год, в части реализации мероприятий за счет средств районного бюджета, по предоставлению единовременной адресной материальной помощи, обратившимся гражданам, находящимся в ТЖС.

Учредителю - администрации Туруханского района:

Провести анализ действующей в настоящее время системы управления Муниципальной программой Туруханского района «Социальная поддержка жителей Туруханского района», в части реализации мероприятий за счет средств районного бюджета.

Предоставить информацию в Туруханский районный Совет депутатов  «О ходе реализации Муниципальной программы Туруханского района «Социальная поддержка жителей Туруханского района» за 2016 год, в части реализации мероприятий за счет средств районного бюджета, по предоставлению единовременной адресной материальной помощи, обратившимся гражданам, находящимся в ТЖС», с учетом проведенного анализа действующей в настоящее время системы управления Муниципальной программой.

Управлению социальной защиты населения  администрации Туруханского района.

Внести изменения в Учетную политику, в соответствии с замечаниями, изложенными в Акте по результатам планового контрольного мероприятия по контролю за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования  средств районного бюджета за 2014-2015 годы главным распорядителем бюджетных средств Управлением социальной защиты населения администрации Туруханского района при предоставлении единовременной адресной материальной помощи обратившимся гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, проживающим на территории Туруханского района, в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности» муниципальной программы Туруханского района «Социальная поддержка жителей Туруханского района».
Привести в соответствие с действующими нормами законодательства,  организацию и ведение бухгалтерского (бюджетного) учета.

При исполнении бюджетных полномочий  руководствоваться статьей 158 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в части планирования и расходования средств районного бюджета. 

Организовать ведение регистров аналитического учета при назначении и выплате единовременной адресной материальной помощи, по получателям мер социальной поддержки, с указанием  помесячно сводных  итоговых показателей назначенных, выплаченных сумм и сумм единовременной адресной материальной помощи, не полученных получателями. Проводить инвентаризацию итоговых показателей из регистров аналитического учета с показателями в регистрах бухгалтерского (бюджетного) учета, по соответствующим целевым статьям расходов бюджета.

5. Анализ устранения нарушений и реализации предложений Контрольно-ревизионной комиссии по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
Эффективность деятельности Контрольно-ревизионной комиссии, как органа внешнего муниципального финансового контроля можно оценить через долю устраненных органами местного самоуправления и проверяемыми учреждениями нарушений и недостатков, а также реализованных предложений, внесенных Контрольно-ревизионной комиссией по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Всего в 2016 году по результатам контрольных мероприятий в адрес проверяемых органов и учреждений направлено 1 предписание и 2 представления. 

К основным недостаткам, отмеченным Контрольно-ревизионной комиссией в ходе контрольных мероприятий в 2016 году, как и в прошлые годы, были отнесены:

недостатки нормативно-правового регулирования,

нарушения ведения бюджетного (бухгалтерского) учета в муниципальных учреждениях,

недостатки системы управления (отсутствие необходимых нормативных правовых актов, слабый внутренний контроль),

недостатки правового регулирования предоставления иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета, в том числе, передача межбюджетными трансфертами бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам.

В 2016 году, действуя в соответствии с п.3 статьи 41 Устава муниципального образования Туруханский район, КРК Туруханского района был разработан и внесен на рассмотрение  Туруханского районного Совета депутатов Проект решения, регламентирующий порядок заключения соглашений с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав территории муниципального образования Туруханский район, о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения и полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Решением Туруханского районного Совета депутатов от 16.03.2016 № 4-64 был утвержден Порядке заключения Соглашений органами местного самоуправления муниципального образования Туруханский район с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав территории муниципального образования Туруханский район, о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения и полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

В 2016 году, в соответствии с Заключением КРК Туруханского района 19.10.2016 на Проект решения Туруханского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Туруханского районного Совета депутатов от 18.12.2012 №21-300 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Туруханском районе», внесены существенные актуальные дополнения и изменения в Проект решения, в соответствие с действующими нормами бюджетного законодательства.   

Решением Туруханского районного Совета депутатов от 25.11.2016 № 8-107 изменения в решение Туруханского районного Совета депутатов от 18.12.2012 №21-300 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Туруханском районе» были утверждены.

Предложения, сформулированные Контрольно-ревизионной комиссией по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2016 году, были направлены на совершенствование нормативно-правового регулирования, оптимизацию системы управления, усилению внутреннего финансового контроля за расходованием бюджетных средств.

6. Правовое, методологическое обеспечение деятельности и кадровая работа

В 2016 году Контрольно-ревизионной комиссией продолжена работа по методологическому обеспечению деятельности. 

Основываясь на практическом опыте контрольно-счётных органов Российской Федерации, ведется работа по внедрению стандартов деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района. На официальном сайте муниципального образования Туруханский район в сети Интернет на странице Контрольно-ревизионной комиссии актуализированы утвержденные стандарты и методики внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-ревизионной комиссии. В 2017 году работа будет продолжена.

С 21.08.2015 года численность должностных лиц КРК Туруханского района – 3 человека. 
Кадровая работа в Контрольно-ревизионной комиссии ведется в соответствии с  требованиями действующего законодательства. 
Все сотрудники Контрольно-ревизионной комиссии имеют высшее экономическое образование, двое сотрудников Контрольно-ревизионной комиссии,  на базе Ростовского Института финансового контроля и аудита, получили дополнительное профессиональное высшее образование по направлению аудитор государственного и муниципального управления.
Организуются и проводятся мероприятия по повышению квалификации сотрудников Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района. 

В 2016 году сотрудники Контрольно-ревизионной комиссии приняли участие в обучающих семинарах в г.Красноярске.

Проведены мероприятия по обновлению  знаний работников по актуальным вопросам в установленной сфере профессиональной служебной деятельности для решения соответствующих профессиональных задач.

7. Материально – техническое обеспечение и бухгалтерский учет

В штате Контрольно-ревизионной комиссии ставка обеспечивающего специалиста, выполняющего функции бухгалтера, делопроизводителя, системного администратора и т.д. не предусмотрена, что является дополнительной нагрузкой на председателя КРК Туруханского района.

Несмотря на это, кадровое, материально-техническое обеспечение, делопроизводство, бухгалтерский (бюджетный), статистический, налоговый учет и учет по страховым взносам в Контрольно-ревизионной комиссии в 2016 году осуществлялся в полном объеме, а именно:

-подготовлена и исполнена бюджетная смета расходов и реестр расходных обязательств,
-составлена и представлена в установленные сроки бухгалтерская (бюджетная) отчетность,
-поддерживается в рабочем состоянии программное обеспечение сервера, ноутбуков и оргтехники Контрольно-ревизионной комиссии и т.д.,
-осуществляется ведение кадрового, бухгалтерского (бюджетного) учета в соответствии с требованиями действующего законодательства,

- предоставление налоговой и статистической отчетности, отчетности в страховые фонды осуществляется в системе электронного документооборота, в соответствии с требованиями действующего законодательства,

- закупка товаров, работ и услуг осуществляется в соответствии с требованиями Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», информация, в соответствии с требованиями законодательства размещается на сайте http://zakupki.gov.ru/,

- в  автоматизированной системе  Федерального казначейства, системы удаленного финансового документооборота (АСФК (СУФД)) проводятся кассовые операции по исполнению бюджетной сметы. Подключение к системе осуществляется с помощью защищенного (шифрованного) канала связи с применением средств криптографической защиты информации (СКЗИ).
8. Организационная работа.
В отчетном году подготовлен, утвержден и опубликован План работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2017 год. 

Подготовлен Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2015 год и представлен в представительный орган муниципального образования.
Решением Туруханского районного Совета депутатов от 16.03.2016 № 4-65,  Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2015 год принят.

 9. Противодействие коррупции.

В течение 2016 года осуществлялись мероприятия по противодействию коррупции. 

15.12.2016 года председатель Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района принимала участие в работе Межведомственной комиссии муниципального образования Туруханский район по противодействию коррупции и выступила с докладом на тему «Определение эффективности использования бюджетных средств. Максимальная открытость, прозрачность и достоверность всех операций, в которых задействованы бюджетные средства, муниципальная собственность».

Согласно Федеральному закону от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» на официальном сайте муниципального образования Туруханский район в сети Интернет поддерживается в актуальном состоянии страница Контрольно-ревизионной комиссии (http://www.admtr.ru/krk), где размещены отчеты о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии.
В соответствии с законодательством о муниципальной службе муниципальные служащие Контрольно-ревизионной комиссии ежегодно представляют сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и сведения доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на своих супругов и на несовершеннолетних детей. Данная информация также размещается на официальном сайте муниципального образования Туруханский район в сети Интернет.

      10. Взаимодействие  с другими органами.
В 2016 году председатель Контрольно-ревизионной комиссии участвовала  в заседаниях Туруханского районного Совета депутатов и его комитетов, в планерных совещаниях администрации Туруханского района.

В 2016 году осуществлялось взаимодействие со Счетной палатой Красноярского края. 

В 16-19 февраля 2016 года председатель КРК Туруханского района приняла участи в межрегиональной конференции контрольно-счетных органов «Внешний государственный финансовый контроль в условиях изменения геополитической и экономической ситуации».

23.12.2016 года председатель КРК Туруханского района приняла участие в видеоконференции руководителей контрольно-счетных органов муниципальных образований края на тему «Основные приоритеты внешнего государственного финансового контроля в современных условиях социально-экономического развития Красноярского края».

В 2016 году продолжено сотрудничество, в соответствии с заключенным Соглашением об информационном взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Красноярскому краю; с Прокуратурой Туруханского района, в соответствии с  Соглашением об основах взаимодействия между Прокуратурой Туруханского района и Контрольно-ревизионной комиссией.

� Второй вариант прогноза исходит из достаточно благоприятного сочетания внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.


� Постановление администрации Туруханского района от 21.12.2012 № 2306-п «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития  Муниципального образования Туруханский район»


� Обоснования бюджетных ассигнований - документ, характеризующий бюджетные ассигнования (ст.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации).





� Обоснования бюджетных ассигнований - документ, характеризующий бюджетные ассигнования (ст.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации).





� Постановление администрации Туруханского района от от 25.11.2010 № 1305-п ( в ред. от 09.08.2013 № 1189-п).
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