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Приложение №4 

к постановлению администрации Туруханского района 

от 21.05.2015 № 510-п

Приложение № 4 

к муниципальной программе «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Туруханского района»
Подпрограмма 2.

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
1. Паспорт подпрограммы

	Наименование муниципальной подпрограммы
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (далее – Подпрограмма)

	Наименование муниципальной программы
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Туруханского района 

	Исполнитель Подпрограммы
	администрация Туруханского района;
Территориальное управление администрации Туруханского района

	Цели Подпрограммы
	- повышение уровня обеспеченности населения качественной и безопасной сельскохозяйственной продукцией собственного производства;
- повышение уровня занятости населения в охотхозяйственной деятельности

	Задачи Подпрограммы
	- увеличение объемов роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции;

- поддержка развития малых форм хозяйствования;
- поддержка охотхозяйственной деятельности

	Целевые индикаторы Подпрограммы
	- производство мяса скота и птицы:
2014 г. – 15,6 тн.; 2015 г. – 16,0 тн.;

2016 г. – 16,52 тн.; 2017 г. – 17,32 тн,
в т.ч. мясо крупно рогатого скота:

2014 г. – 14,9 тн.; 2015 г. – 15,0 тн.;

2016 г. – 15,49 тн.; 2017 г. – 16,24 тн.

мясо птицы:

2014 г. – 0,7 тн.; 2015 г. – 1,0 тн.;

2016 г. – 1,03 тн.; 2017 г. – 1,08 тн.

- производство молока:
2014 г. – 120,02 тн.; 2015 г. – 121,00 тн.;

2016 г. – 124,99 тн.; 2017 г. – 130,99 тн.

- производство яиц (тыс. шт.):
2014 г. – 780,00 тн.; 2015 г. – 800,00 тн.;

2016 г. – 826,40 тн.; 2017 г. – 866,07 тн.

- количество приобретенных голов крупно рогатого скота гражданами ведущими личное подсобное хозяйство на территории Туруханского района за счет возмещения части затрат из средств районного бюджета:
2014 г. – 0 гол.; 2015 г. – 7 гол.;
2016 г. – 7 гол.; 2017 г. – 7 гол.,
в т.ч. коровы:

2014 г. – 0 гол.; 2015 г. – 5 гол.;

2016 г. – 5 гол.; 2017 г. – 5 гол.,

нетели:

2014 г. – 0 гол.; 2015 г. – 2 гол.;

2016 г. – 2 гол.; 2017 г. – 2 гол.
- увеличение численности охотпользователей при создании условий для ведения охотхозяйственной деятельности:

2014 г. – 0 %; 2015 г. – 10 %;

2016 г. – 0 %; 2017 г. – 0%;

	Сроки реализации Подпрограммы
	2014 - 2017 годы

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования за счет средств районного бюджета на 2014-2017 годы составит 14 461,060 тыс. руб., в том числе по годам:
2014 г. – 9 600,000 тыс. рублей
2015 г. – 8 500,000 тыс. рублей

2016 г. – 1 617,850 тыс. рублей

2017 г. – 1743,240 тыс. рублей

	Система организации контроля за исполнением Подпрограммы
	Финансовое управление администрации Туруханского района;

Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района


2. Основные разделы подпрограммы
2.1. Текущее состояние и обоснование необходимости разработки подпрограммы
Подпрограмма является важным социально-экономическим инструментом, призванным решить многоплановые задачи комплексного развития сельскохозяйственного производства и территориального развития сельской местности.
Подпрограмма разработана по трем направлениям:
- поддержка сельскохозяйственных организаций;

- поддержка личного подсобного хозяйства;

- поддержка охотхозяйственной деятельности.

Рассмотрим сложившуюся ситуацию в районе по каждому направлению:

1. Поддержка сельскохозяйственных организаций и поддержка личного подсобного хозяйства
Сельское хозяйство являются одной из системообразующих сфер экономики района, которая формирует продовольственную и экономическую безопасность, трудовой и поселенческий потенциал Туруханского района (далее - район).
Оценивая текущее состояние сельского хозяйства района, необходимо отметить, что сельскохозяйственное производство функционирует в суровых природно-климатических условиях, на территории со слаборазвитой инфраструктурой (транспортной и энергетической), а также в значительной удаленности от основных районов производства материально-технических ресурсов.
Приоритетным направлением развитием сельского хозяйства является животноводство, функционирование которого имеет большое социальное значение, поскольку определяет обеспечение населения качественными и безопасными продуктами.
Сельское хозяйство в районе представлено одной сельскохозяйственной организацией - ООО «Игарская организация сельского хозяйства» и личными подсобными хозяйствами (далее – ЛПХ).
В соответствии с Федеральным законом «О личном подсобном хозяйстве» от 07.07.2003 №112-ФЗ (ред. от 21.06.2011):

· ЛПХ - форма непредпринимательской деятельности по производству и переработке сельскохозяйственной продукции.
· ЛПХ ведется гражданином или гражданином и совместно проживающими с ним и (или) совместно осуществляющими с ним ведение ЛПХ членами его семьи в целях удовлетворения личных потребностей на земельном участке, предоставленном и (или) приобретенном для ведения ЛПХ.
· Сельскохозяйственная продукция, произведенная и переработанная при ведении ЛПХ, является собственностью граждан, ведущих ЛПХ.
· Реализация гражданами, ведущими ЛПХ, сельскохозяйственной продукции, произведенной и переработанной при ведении ЛПХ, не является предпринимательской деятельностью.

Основная доля производства сельскохозяйственной продукции приходится на сельскохозяйственную организацию. Участие ЛПХ в обеспечении населения района продукцией сельского хозяйства минимально, не достигает 5% от общего производства в районе.

Таблица 1
Основные производственные показатели сельскохозяйственной организации Туруханского района
	Показатель
	Ед. измерения
	2012 год (факт)
	2013 год (факт)
	2014 год (оценка)

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Поголовье сельскохозяйственных животных

	Крупно рогатый скот
	гол.
	134
	138
	183

	в т.ч. коровы
	гол.
	67
	67
	85

	Свиньи
	гол.
	42
	25
	30

	Птица
	гол.
	3 263
	2 656
	2790

	2. Производство продукции

	Мясо всех видов (произведено на убой в живом весе), в т.ч.
	тн.
	21,06
	22,1
	15,6

	КРС
	тн.
	15,6
	14,5
	14,9

	Свиньи
	тн.
	5,1
	7,3
	0

	Куры
	тн.
	0,36
	0,3
	0,7

	Молоко
	тн.
	147,2
	121,0
	120,2

	Яйца
	тыс.шт.
	  1 369
	   795
	    780


В целом, за 2012 - 2014 годы, поголовье скота и   производство сельскохозяйственной продукции относительно стабильно. За последние три года сельское хозяйство района характеризуется: ростом поголовья крупно рогатого скота (2014 г. к 2012 г. 27%), снижением объемов производства мяса (2014 г. к 2012 г. 25%), снижение поголовья птиц (2014 г. к 2012 г. 14,4%), снижением производства яиц (2014 г. к 2012 г. 43%).
Основными проблемами развитие сельского хозяйства района, являются:

- природно-климатический - ведение сельского хозяйства в условиях Крайнего Севера;

- рост цен на материально-технические и энергетические ресурсы, потребляемые в отрасли, и на транспортные услуги по завозу материально-технических ресурсов; 
- отсутствие собственной кормовой базы;
- дефицит квалифицированных работников и недостаточный качественный потенциал трудовых ресурсов сельского хозяйства;

- возрастающее отставание социальной инфраструктуры сельских территорий от городов, доходов занятых сельскохозяйственной деятельностью - от доходов работников других сфер экономики, падение престижа сельскохозяйственного труда;

- неразвитая инфраструктура агропродовольственного рынка, высокие издержки и сложность доступа к ней сельскохозяйственных товаропроизводителей;
- отсутствие в районе перерабатывающих производств, ориентированных на производство экологически чистой продукции из сырья местного производства;
- спад производства продукции сельского хозяйства из-за высокого уровня себестоимости производства сельскохозяйственной продукции, не позволяющая осуществлять расширенное воспроизводство.
Сопоставление объемов производства и фактической потребности продуктов питания в соответствии с рекомендуемыми рациональными нормами потребления пищевых продуктов, отвечающим требованиям здорового питания (утверждены Приказом Минздравсоцразвития РФ от 02.08.2010 N 593н), на душу населения показал, что низкий производственный потенциал производства продукции сельского хозяйства, произведенной на территории района при годовой потребности недостаточен для полного удовлетворения спроса населения Туруханского района.
Таблица 2
Производство основных продуктов сельского хозяйства сельскохозяйственной организацией (на душу населения в год, кг)
	Наименование
	Потребность в год  на душу населения, кг.
	Производство продукции сельского хозяйства на территории Туруханского района на душу населения в год, кг 

	
	
	2012 год 

(факт)     
	2013 год

(факт)
	2014 

год (оценка)

	Мясопродукты
	54,7 – 70,2
	1,2
	1,6
	1,8

	Молоко
	85,0 - 137,4
	8,5
	6,9
	6,9

	Яйца, тыс. шт.
	226 - 260
	79,1
	45,9
	46,22


Необходимость развития сельского хозяйства является на сегодняшний день одной из значимых задач для района, стабильное функционирование которой позволит повысить обеспеченность население района безопасными и качественными продуктами питания, снизить нагрузку  по завозу основными продуктами питания.
2. Поддержка охотхозяйственной деятельности 

Туруханский район обладает значительными запасами охотничьих ресурсов. На территории Туруханского района обитает 23 вида охотничьих ресурсов, в том числе диких копытных животных - 2 вида, медведей - 1 вид, пушных животных - 11 видов, птиц - 7 видов. Основными объектами охоты в настоящее время являются около 10 видов охотничьих ресурсов, включая копытных животных, медведей, пушных животных и птиц. Площадь охотничьих угодий Туруханского района составляет 18937,1 тыс. гектаров. В том числе 17895,3 тыс. гектаров охотничьих угодий закреплено за двумя юридическими лицами, получившим право долгосрочного пользования охотничьими ресурсами на основании долгосрочных лицензий или охотхозяйственных соглашений, 1041,8 тыс. гектаров охотничьих угодий в районе относятся к общедоступным охотничьим угодьям.

Охотничий промысел в районе до настоящего времени сохраняет народно-хозяйственное значение как источник рекреации значительной части населения в экстремальных климатических условиях Крайнего Севера. Для малочисленных народов Севера и охотников-промысловиков охотничий промысел составляет основу традиционного образа жизни и традиционной хозяйственной деятельности.
Важным результатом реализации политики в сфере охотничьего хозяйства является расширение площадей закрепленных охотничьих угодий в районе, что создает условия для развития охотничьего хозяйства, повышения эффективности сохранения охотничьих ресурсов, обеспечивает рост численности большинства видов охотничьих ресурсов.

Объекты животного мира, отнесенные к объектам охоты, обитающие на территории района, являются неотъемлемой частью природных комплексов, обеспечивают его биологическое разнообразие и используются как объекты промысловой и спортивной охоты.

Использование охотничьих ресурсов имеет большое значение в экономике охотничьего хозяйства Туруханского района, сохранении традиционного уклада и культуры сельского населения.

Для обеспечения социальной защищенности охотника, создания благоприятных условий жизнедеятельности и обеспечения прозрачности взаимоотношения охотника и охотничьего хозяйства государственная поддержка предоставляется охотничьим хозяйствам, при заключении долгосрочного соглашения на пользование объектами животного мира и имеющим разрешения на добычу охотничьих ресурсов.
Поддержу предполагается осуществлять посредством выделения бюджетных средств для заключения долгосрочного соглашения на пользование объектами животного мира с условием возврата средств в течении трех лет в бюджет района.

2.2. Основная цель, задачи, этапы и сроки выполнения подпрограммы, целевые индикаторы

Основной целью подпрограммы является повышение уровня обеспеченности населения сельскохозяйственной продукцией.
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

-
увеличение объемов производства основных видов сельскохозяйственной продукции;
- поддержка развития малых форм хозяйствования;
- поддержка охотхозяйственной деятельности
Срок реализации подпрограммы – 2015-2017 годы. 

Целевые индикаторы подпрограммы:

 - производство скота и птицы на убой (тонн);

-  производство молока (тонн);

-  производство яиц (тыс. шт.);
- количество приобретенных голов крупно рогатого скота гражданами ведущими личное подсобное хозяйство на территории Туруханского района за счет возмещения части затрат из средств районного бюджета (гол.);
- увеличение численности охотпользователей при создании условий для ведения охотхозяйственной деятельности на 10%.
2.3. Механизм реализации подпрограммы
Исполнителем подпрограммы является администрация Туруханского района и Территориальное управление администрации Туруханского района. 
Реализация подпрограммы осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  и утвержденными порядками предоставления субсидий, утвержденными нормативно-правовыми актами администрации Туруханского района из средств районного бюджета.

Механизм реализации подпрограммы по направлению поддержка сельскохозяйственных организаций и личного подсобного хозяйства:

Объем субсидий определяется исходя из ставок субсидирования. Субсидирование осуществляется в пределах объема средств, предусмотренных в бюджете Туруханского района на текущий год, выделенных в рамках муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Туруханского района на 2014-2017 годы».
Получателями субсидий могут быть физические и юридические лица, осуществляющие свою деятельность на территории Туруханского района и соответствующие критериям и требованиям, установленным в соответствии с Порядками предоставления субсидий.

В целях получения субсидий сельскохозяйственным производителям Туруханского района заявитель предоставляет в администрацию Туруханского района заявление о предоставлении субсидий и документов подтверждающий право на получение вышеуказанных субсидий.
Для рассмотрения заявлений и сопутствующих документов на получение субсидий администрацией Туруханского района формируется Комиссия, которая осуществляет свою работу на основании положения о комиссии.

В результате рассмотрения документов от претендентов на получение субсидий Комиссией принимается решение о предоставлении либо отказе в предоставлении субсидий, которое фиксируется протоколом.
В случае принятия решения Комиссией о предоставлении субсидии заключается Соглашение между администрацией Туруханского района и получателем субсидий.
В случае принятия решения Комиссией об отказе предоставления субсидий, формируется уведомление содержащие основание и причины отказа в предоставлении субсидии.
Предоставление субсидий осуществляется в безналичной форме, путем перечисления на расчетный счет, открытый в кредитных организациях РФ. Субсидия считается предоставленной в день списания средств субсидии с лицевого счета администрации на расчетный счет Получателя субсидий. 

В случае установления факта нарушения получателем субсидий, условий предоставления субсидий, администрация направляет письменное уведомление получателю субсидии о возврате в 10-дневный срок перечисленных сумм субсидий в доход бюджета муниципального образования Туруханский район за период с момента допущения нарушения.

Получатель субсидий, в течение 10 дней с момента получения уведомления, обязан произвести возврат в бюджет района ранее полученных сумм субсидий, указанных в уведомлении в полном объеме.

В случае если получатель субсидий не возвратил субсидии в установленный срок или возвратил их не в полном объеме, администрация обращается в суд с заявлением о взыскании перечисленных сумм субсидий в бюджет муниципального образования Туруханский район в соответствии с действующим законодательством.

Стороны несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

 При выявлении необходимости, либо нецелесообразности дальнейшего продолжения работ по подпрограмме предоставления субсидий, исполнитель программы вносит предложения о продлении, прекращении или приостановке программных мероприятий с указанием причин.

При необходимости корректировки подпрограммных мероприятий исполнитель вносит предложения об изменении подпрограммных мероприятий с указанием причин.
Механизм реализации подпрограммы по направлению поддержка охотхозяйственной деятельности:
Финансовая поддержка юридическим лицам осуществляющим деятельность по созданию условий для ведения охотхозяйственной деятельности на территории Туруханского района не менее 5 лет.

Размер, предоставляемой юридическим лицам финансовой поддержки, составляет 55 процентов стоимости затрат, связанных с оформлением территорий Туруханского района для ведения охотхозяйственной деятельности, но не более 7000 тыс. рублей одному юридическому лицу.
В случае поступления в местный бюджет аналогичной поддержки за счет средств краевого и (или) федерального бюджетов по итогам конкурсов по отбору муниципальных программ развития организаций для предоставления финансовой поддержки бюджетам муниципальных образований края в целях софинансирования мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства со дня их зачисления на расчетный счет администрации Туруханского района, размер финансовой поддержки составит сумму с учетом поступивших средств.
Количество заявок на предоставление финансовой поддержки в пределах максимального размера финансовой поддержки, поданных одним юридическим лицом, в течение года не ограничивается.

Финансовая поддержка юридическим лицам оказывается администрацией Туруханского района на основании поданных заявок от юридических лиц. Финансовая поддержка предоставляется в пределах средств, предусмотренных на эти цели. Программой и бюджетом района на соответствующий финансовый год и плановый период.
2.4. Управление подпрограммой и контроль за ходом ее выполнения 

Текущее управление и контроль за ходом реализации Подпрограммы осуществляет ответственный исполнитель подпрограммы.

Исполнителем подпрограммы является администрация Туруханского района, которая обеспечивает реализацию посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации подпрограммы исходя из ее содержания.

Контроль за целевым и эффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы, осуществляет Финансовое управление администрации Туруханского района и Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района.
Организация управления подпрограммой осуществляет управление экономики планирования и перспективного развития администрации Туруханского района (далее – Управление). 

Функции Управления по управлению Подпрограммой:

обеспечение размещения заказа по отбору исполнителей конкретных мероприятий Подпрограммы, финансируемых из районного бюджета;

подготовка совместно с юридическим отделом администрации Туруханского района договоров и соглашений для заключения с исполнителями мероприятий подпрограммы;

ежегодное уточнение целевых показателей и затрат по программным мероприятиям;

совершенствование механизма реализации подпрограммы с учетом изменений внешней среды и нормативно-правовой базы;

осуществление текущего контроля за ходом реализации подпрограммы, использованием бюджетных средств, выделяемых на выполнение мероприятий;

подготовка отчетов о ходе и результатах выполнения программных мероприятий.
2.5. Оценка социально-экономической эффективности

В результате реализации подпрограммы будет обеспечено достижение установленных значений основных показателей.

К 2017 году, за счет исполнения мероприятий, предусмотренных подпрограммой позволит достичь следующих результатов:
- 2015 год к 2014 году: мясо на 2,5%, молоко  на 1%, яйца на 2,5;

- 2016 год к 2015 году: мясо на 3%, молоко на 3%, яйца на 3%;

- 2017 год к 2016 году: мясо на 4%, молоко на 4%, яйца на 4%. 
- количество приобретенных голов крупно рогатого скота гражданами ведущими личное подсобное хозяйство на территории Туруханского района за счет возмещения части затрат из средств районного бюджета:

2014 г. – 0 гол.; 2015 г. – 7 гол.; 2016 г. – 7 гол.; 2017 г. – 7 гол.,

в т.ч. коровы: 2014 г. – 0 гол.; 2015 г. – 5 гол.; 2016 г. – 5 гол.; 2017 г. – 5 гол.,

нетели: 2014 г. – 0 гол.; 2015 г. – 2 гол.; 2016 г. – 2 гол.; 2017 г. – 2 гол.
- увеличение численности охотпользователей при создании условий для ведения охотхозяйственной деятельности на 10%
Решение задач, обозначенных в рамках реализации подпрограммы, окажет существенное положительное влияние на социальное благополучие населения и будет способствовать развитию экономики района.

2.6. Мероприятия подпрограммы

Перечень подпрограммных мероприятий в табличной форме с указанием главных распорядителей, форм расходования бюджетных средств, исполнителей программных мероприятий, сроков исполнения, объемов и источников финансирования всего и с разбивкой по годам указан в Приложении № 2 к подпрограмме.
Таблица 3
Перечень мероприятий Подпрограммы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 
	№ 

п/п
	Подпрограммное мероприятие
	Расходы (по годам), тыс. руб.

	
	
	2014
	2015
	2016 
	2017 
	Итого за период

	Цель подпрограммы: Повышение уровня обеспеченности населения сельскохозяйственной продукцией

	Задача 1. Увеличение объемов роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции

	1
	Повышение генетического потенциала с/х животных: субсидии на возмещение части затрат на покупку сельскохозяйственных животных
	
	
	
	
	

	2
	Улучшение лечебно – профилактической и ветеринарной работы: субсидии на возмещение части затрат на приобретение биодобавок, имеющих в составе витаминов, медикаментов
	
	
	
	
	

	3
	Субсидии на возмещение части затрат по доставке кормов водным транспортом
	
	
	
	
	

	4
	Предоставление субсидий организациям сельского хозяйства на компенсацию расходов по оплате коммунальных услуг
	9 600,00
	
	
	
	9 600,00

	5
	Субсидии на возмещение части затрат производства сельскохозяйственной продукции
	
	1 240,0
	1 326,85
	1 421,21
	3 988,06

	Задача: Поддержка развития малых форм хозяйствования

	6
	Предоставление субсидий на возмещение части затрат на приобретение крупно рогатого скота (коров, нетелей) гражданам ведущим личное подсобное хозяйство на территории Туруханского района
	
	260,0
	291,0
	322,0
	873,0

	Задача: Поддержка охотхозяйственной деятельности

	7
	Создание условий для ведения охотхозяйственной деятельности на территории Туруханского района
	
	7 000,00
	
	
	

	Итого
	9 600,00
	8500,00
	1 617,85
	1 743,21
	14461,06


2.7.Обоснование финансовых, материальных и трудовых затрат (ресурсное обеспечение подпрограммы) с указанием источников финансирования.

Объем ресурсного обеспечения реализации подпрограммы за счет средств районного бюджета на 2014 - 2017 годы - 14 461,060 тыс. руб., в том числе по годам:

2014 г. – 9 600,000 тыс. рублей;

2015 г. – 8 500,000 тыс. рублей;

2016 г. – 1 617,850 тыс. рублей;

2017 г. – 1 743,210 тыс. рублей
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