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Приложение 
к постановлению администрации 

Туруханского района                                                        от 25.09.2018 № 1079 -п     
Муниципальная программа Туруханского района 

«Развитие образования Туруханского района» 
1. Паспорт муниципальной программы
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа Туруханского района
«Развитие образования Туруханского района»  (далее – Программа)

	Основания для разработки муниципальной программы
	статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
Распоряжение администрации Туруханского района от 20.08.2013 № 413-р;
Постановление администрации Туруханского района от 18.07.2013 № 1067-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Туруханского района, их формирования и реализации»

	Ответственный исполнитель 
	Управление образования администрации Туруханского района

	Соисполнители программы
	Администрация Туруханского района;

Управление ЖКХ и строительства администрации Туруханского района;
Управление культуры и молодежной политики администрации Туруханского района;

Территориальное управление администрации Туруханского района

	Подпрограммы муниципальной программы, отдельные мероприятия программы
	Подпрограмма 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей»;
Подпрограмма 2 «Государственная поддержка детей сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания»;

Подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования Туруханского района»
Отдельные мероприятия «Капитальные ремонты образовательных учреждений»

	Цели муниципальной программы


	1. Обеспечение высокого качества образования, соответствующего потребностям граждан и перспективным задачам развития экономики Туруханского района.
2. Государственная поддержка детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. 
3. Повышение эффективности управления отраслью.

	Задачи муниципальной программы


	1. Создание в системе дошкольного, общего и дополнительного образования равных возможностей для современного качественного образования, позитивной социализации детей и отдыха, оздоровления детей в каникулярный период.
2. Развитие семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказание государственной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа.

3. Формирование кадрового ресурса отрасли, обеспечивающего необходимое качество образования детей и молодежи, соответствующее потребностям граждан.
4.  Приведение состояния образовательных учреждений в соответствии с современными требованиями.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2014-2030 годы

	Перечень целевых показателей

	Удельный вес численности населения в возрасте 5-18 лет, охваченного образованием, в общей численности населения в возрасте 5-18 лет, в 2014 году – 92,0%, в 2015 году – 92,1%, в 2016 году – 92,2%; в 2017 году -93%, в 2018 году – 93%; 2019 -93%; 2020 – 93%;                2025 -95%; 2030 – 97%
Отношение численности детей в возрасте 3–7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте от 5 до 7 лет, обучающихся в школе, проживающих на территории Туруханского района (с учетом групп кратковременного пребывания), в 2014 году – 91,3%, в 2015 году – 100%, в 2016 году – 100%, в 2017 году – 100%, в 2018 году – 100%; 2019 -100%; 2020 – 100%;  2025 -100%; 2030 – 100%.
Отношение среднего балла ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в 10 % школ Туруханского района с лучшими результатами ЕГЭ к среднему баллу ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в 10 % школ Туруханского района с худшими результатами ЕГЭ, в 2014 году – 1,82%, в 2015 году – 1,78%, в 2016 году – 1,74%, в 2017 году – 1,74%, в 2018 году – 1,74; 2019 -1,5;  2020 – 1,5;  2025 -1,3; 2030 – 1.
Доля муниципальных общеобразовательных организаций, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных организаций, в 2014 году – 73,76%, в 2015 году – 76,15%, в 2016 году – 76,15%, 2017 году – 76,15%, 2018 году -76,15%

Перечень целевых показателей представлен в приложении  к паспорту муниципальной программы.
Развитие семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказание государственной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа: в 2014 году – 112, в 2015 году – 141, в 2016 году – 124, в 2017 году – 119, в 2018 году – 115; 2019 -115;  2020 – 115;  2025 -115; 2030 – 115

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы


	Объем финансирования муниципальной программы составит 6 186 060,003 тыс. рублей, в том числе:

по годам реализации:
отчет:
2014 год – 756 427,812 тыс. рублей;

2015 год – 782 713,993 тыс. рублей;

2016 год – 854 799,813  тыс. рублей;
2017 год – 907 470,138  тыс. рублей;

бюджетные ассигнования:
2018 год – 1 013 030,469 тыс. рублей;
2019 год – 935 808,889 тыс. рублей;
2020 год – 935 808,889 тыс.рублей.
Из них: из средств федерального бюджета – 2 761,200 тыс. рублей:
отчет:
в 2014 году – 858,000 тыс. рублей;

в 2015 году – 1 903,200 тыс. рублей.
из средств краевого бюджета – 2 866 031,671 тыс. рублей, в том числе:
отчет: в 2014 году – 336 437,797 тыс. рублей;

в 2015 году – 328 741,879 тыс. рублей;

в 2016 году – 422 845,474 тыс. рублей;
в 2017 году – 437 922,491 тыс. рублей;

бюджетные ассигнования:
в 2018 году – 456 204,830 тыс. рублей;

в 2019 году – 441 939,600 тыс. рублей;
в 2020 году – 441 939,600 тыс.рублей.
из средств районного бюджета – 3 249 484,543  тыс. рублей, в том числе:
отчет: в 2014 году – 412 418,620  тыс. рублей;

в 2015 году – 445 601,035  тыс. рублей;

в 2016 году – 418 743,884  тыс. рублей;
в 2017 году – 452 965,805  тыс. рублей;

бюджетные ассигнования:
в 2018 году – 532 016,620  тыс. рублей;

в 2019 году – 493 869,289  тыс. рублей;
в 2020 году – 493 869,289 тыс.рублей.
из внебюджетных источников – 67 782,589 тыс.рублей, в том числе:
отчет: в 2014 году – 6 713,395 тыс. рублей;

в 2015 году – 6 467,879 тыс. рублей;
в 2016 году – 13 210,455 тыс.рублей;

в 2017 году – 16 581,842 тыс. рублей;

бюджетные ассигнования:
в 2018 году – 24 809,019 тыс.рублей.


2. Характеристика текущего состояния в отрасли «Образование» основные показатели социально-экономического развития Туруханского района и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации Программы

Система образования представлена в Туруханском районе муниципальными учреждениями дошкольного образования, общеобразовательными учреждениями, учреждениями дополнительного образования детей.

На начало 2014 года на территории района функционировало 25 дневных общеобразовательных школ, включая филиалы, и 1 вечерняя (сменная) общеобразовательная школа. Приостановлена деятельность  4 образовательных учреждений (Муниципальное казенное образовательное учреждение «Курейская начальная общеобразовательная школа»,  Муниципальное казенное образовательное учреждение для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Бакланихинская начальная школа – детский сад», Канготовская начальная общеобразовательная школа - филиал Сургутихинской средней школы,   Объединенновская муниципальная начальная школа - филиал Верхнеимбатской средней школы) в связи с отсутствием лицензии на право ведения образовательной деятельности и учащихся. 

Сеть дошкольных образовательных учреждений на 01.01.2014 года составляла 18 учреждений, включая 12 филиалов. 

Основной проблемой в дошкольном образовании является недостаточное предложение в оказании услуг по реализации прав граждан на получение дошкольного образования при стабильно высоком спросе на дошкольные образовательные услуги, реализуемые в сочетании с содержанием детей в течение рабочего дня. 

На начало 2016 года на учете для определения в дошкольные учреждения состояло 243 ребёнка, из них 99 детей в возрасте до 1 года, 131 – от года до 2 лет, 13 - от 2 до 3 лет, 0 детей от 3 до 7 лет. При этом 16% действующих муниципальных дошкольных учреждений района требуют капитального ремонта. Необходимо развитие системы сопровождения детей раннего возраста (от  0 до 3 лет).

В системе общего образования в 2015/2016 учебном году действовало            26 общеобразовательных учреждений и их филиалов, в которых обучалось             2092 учащихся. 
При 4 общеобразовательных учреждениях функционировали интернаты, в которых проживали дети из населенных пунктов, отдаленных от общеобразовательных учреждений, а также дети из семей коренных малочисленных народностей Севера, занимающихся традиционным промыслом.

Решить  задачу обеспечения  равного  качества образовательных услуг независимо от места жительства в муниципальном образовании Туруханский район пока не удалось. Более того, намечается тенденция формирования сегмента школ, устойчиво демонстрирующих низкие учебные результаты на всех уровнях образования. Как правило, это школы, работающие со сложным контингентом обучающихся (в связи с низким социально-экономическим статусом семей в общеобразовательных учреждениях обучаются дети, имеющие трудности в обучении и социальной адаптации).  Для успешного обучения и социализации  таких  детей  необходимы  специальные  ресурсы (финансовые, кадровые, организационные), позволяющие, в том числе организовывать дополнительные занятия с такими школьниками, осуществлять  психологическое  и  социально-педагогическое сопровождение, тьюторство.

Другой тенденцией в  сфере качества образования, требующей адекватных мер образовательной  политики,  является  недостаточная эффективность  общего образования  в  формировании компетенций, востребованных в современной социальной жизни, экономических условиях.

В районе только наметилось формирование инфраструктуры, обеспечивающей выявление и сопровождение одаренных детей, развивается сеть отдельных классов для одаренных и мотивированных к получению образования и развитию способностей детей: физико-химические классы (Роснефть-классы, сотрудничающие с ФГАОУ ВО «Сибирский федеральный университет»). 

В районе сформирована сеть специального образования для детей с ограниченными возможностями, развивается инклюзивное образование. Однако не во всех учреждениях детям с особыми потребностями обеспечивается необходимый уровень психолого-медико-социального сопровождения. 

При этом одной из ключевых кадровых проблем района является сохранение долгосрочных педагогических вакансий в общеобразовательных учреждениях района, количество вакансий в которых составляет до  38 % от штатного количества учителей.  Данная проблема усугубляется положительной динамикой числа учителей пенсионного возраста. В настоящее время доля молодых учителей до 30 лет, работающих в общеобразовательных учреждениях района, составляет 25%.

Сеть дополнительного образования детей  представлена 5 муниципальными образовательными учреждениями дополнительного образования детей. Доля детей и молодежи, занимающихся дополнительным образованием, составляет 70% от общей численности детей и молодежи в возрасте от 5 до 18 лет. В утвержденных федеральных государственных  образовательных  стандартах  общего образования дополнительное образование рассматривается как обязательный компонент обучения.

На 01.09.2015 в Туруханском районе проживало 118 детей, относящихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из них 118 ребенка (100%) находилось под опекой и в приемных семьях.  Необходимость социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, начинающих самостоятельную жизнь, требует решения вопроса обеспечения их жилыми помещениями. 

Реализация всех мероприятий муниципальной программы позволит учреждениям образования района своевременно и в полном объеме выполнить все возложенные на отрасль обязательства, провести системные мероприятия, направленные на повышение качества и эффективности работы.

При этом важным условием успешной реализации муниципальной программы является управление рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы.

К основным рискам реализации муниципальной программы относятся:

финансово-экономические риски – недофинансирование мероприятий муниципальной программы за счет бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации;

нормативные правовые риски – непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных правовых актов, влияющих на мероприятия муниципальной программы;

организационные и управленческие риски – недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках муниципальной программы, недостаточная подготовка управленческого потенциала, неадекватность системы мониторинга реализации программы, отставание от сроков реализации мероприятий.

Устранение (минимизация) рисков связано с качеством планирования реализации муниципальной программы, обеспечением мониторинга ее реализации и оперативного внесения необходимых изменений.

Устранение организационных и управленческих рисков возможно за счет обеспечения постоянного и оперативного мониторинга реализации программы и ее подпрограмм, а также за счет корректировки программы на основе анализа данных мониторинга. Важным средством снижения рисков является проведение аттестации и переподготовка управленческих кадров системы образования.

Снижение риска недостаточного финансирования возможно при обеспечении правильного расчета необходимых объемов средств муниципального, регионального и федерального бюджетов.
3. Приоритеты и цели социально-экономического развития отрасли, описание основных целей и задач Программы, 
прогноз развития отрасли

Стратегическая цель политики в области образования в Туруханском районе - это повышение доступности качественного образования современного уровня, соответствующего требованиям инновационного развития экономики района и потребностям граждан.

Приоритетными направлениями развития по уровням образования являются: система дошкольного образования, система общего образования, система дополнительного образования.

Приоритетное направление системы дошкольного образования - повышение доступности и качества дошкольного образования, в том числе через удовлетворение части спроса на услуги дошкольного образования, внедрение системы оценки качества дошкольного образования.  

Приоритетное направление системы общего образования - повышение доступности и качества образования, в том числе переход на федеральные государственные образовательные стандарты в основной школе, внедрение системы оценки качества общего образования, развитие материально-технической базы учреждений общего образования, использование современных информационных и коммуникационных технологий, дистанционных форм обучения. 

Приоритетное направление системы дополнительного образования - создание условий для модернизации и устойчивого развития системы дополнительного образования, обеспечивающих качество услуг и разнообразие ресурсов для социальной адаптации, разностороннего развития и самореализации подрастающего поколения, через совершенствование организационно-экономических механизмов обеспечения доступности услуг дополнительного образования детей.

Цели Программы:

обеспечение высокого качества образования, соответствующего потребностям граждан и перспективным задачам развития экономики Туруханского района; государственная поддержка детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей; повышение эффективности управления отраслью.

Задачи Программы:

создание в системе дошкольного, общего и дополнительного образования равных возможностей для современного качественного образования, позитивной социализации детей и отдыха, оздоровления детей в каникулярный период; развитие семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказание государственной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа; формирование кадрового ресурса отрасли, обеспечивающего необходимое качество образования детей и молодежи, соответствующее потребностям граждан.
4. Прогноз конечных результатов Программы
Своевременная и в полном объеме реализация Программы позволит:

повысить показатель «Удельный вес численности населения в возрасте  5-18 лет, охваченного образованием, в общей численности населения в возрасте 5-18 лет» до 95% в 2030 году. Данный показатель является одним из ключевых показателей, используемых в международных сравнительных исследованиях для характеристики национальных систем образования;

повысить показатель «Отношение численности детей в возрасте 3–7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте от 5 до 7 лет, обучающихся в школе, проживающих на территории Туруханского района» до 100% в 2030 году. 
Данный показатель характеризует обеспечение законодательно закрепленных гарантий доступности дошкольного образования. Увеличение охвата дошкольным образованием является одним из главных приоритетов развития образования в последние годы. 
Задача предоставления услуг дошкольного образования к 2018 году для детей от трех до семи лет и достижение 100 процентов доступности услуг дошкольного образования для детей от трех до семи лет поставлена Президентом Российской Федерации в Указе Президента РФ от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки».

Показатель учитывает возможность предоставления услуги всем желающим получить данную услугу;

снизить показатель «Отношение среднего балла ЕГЭ (в расчете на                       1 предмет) в 10 % школ Туруханского района с лучшими результатами ЕГЭ к среднему баллу ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в 10 % школ Туруханского района с худшими результатами ЕГЭ» до 1,74 балла в 2018 году, 1,3 балла в 2030 году. Данный показатель характеризует равенство доступности к качественным образовательным услугам, позволяет оценить эффективность предусмотренных Программой мер, направленных на снижение дифференциации (разрыва) в качестве образовательных результатов между школами при не снижении среднего результата ЕГЭ в лучших школах. Задача обеспечения одинаково высокого качества образования, независимо от типа образовательной организации, отражена в поручениях Президента Российской Федерации;

повысить показатель «Доля муниципальных общеобразовательных организаций, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных организаций» с 73,76% в           2014 году до 76,15% в 2018 году, 90 % - в 2030 году. Данный показатель характеризует качество инфраструктуры обучения (материально-технической и технологической базы), реализацию требований федеральных государственных образовательных стандартов к условиям обучения. 

5. Информация по подпрограммам и отдельным мероприятиям
В рамках Программы в период с 2014 по 2030 годы будут реализованы              3 подпрограммы:

1. «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» (приложение №1 к настоящей Программе)
Сроки реализации подпрограммы: 2014-2030 годы.

Ожидаемые результаты подпрограммы:

повышение удовлетворенности населения качеством образовательных услуг; 

повышение привлекательности педагогической профессии и уровень квалификации преподавательских кадров;

сокращение очереди на зачисление детей в дошкольные образовательные организации; 

создание условий, соответствующих требованиям федеральных государственных образовательных стандартов во всех общеобразовательных  организациях; 

обеспечение охвата не менее 70,0 процентов детей в возрасте 5-18 лет программами дополнительного образования.
2. «Господдержка детей сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания» (приложение №2 к настоящей Программе)
Сроки реализации подпрограммы: 2014-2030 годы.

Ожидаемые результаты подпрограммы:

сокращение численности детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих и не реализовавших своевременно право на обеспечение жилыми помещениями;

снижение случаев жестокого отношения к детям в семье и обществе.
3. «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования Туруханского района» (приложение №3 к настоящей Программе)
Сроки реализации подпрограммы: 2014-2030 годы.

Ожидаемые результаты подпрограммы:

повышение эффективности управления финансовыми средствами и использования муниципального имущества в части реализации программы;

улучшение качества организации учебно-воспитательного процесса в образовательных организациях. 
4. Отдельные мероприятия программы «Капитальные ремонты образовательных учреждений» (приложение №7 к настоящей Программе)
Сроки реализации мероприятий: 2014-2030 годы.

Ожидаемые результаты мероприятий:

увеличение доли образовательных учреждений, соответствующих современным требованиям (требованиям надзорных органов).
6.Информация об основных мерах правового регулирования в сфере образования
Информация об основных мерах правового регулирования, направленных на достижение целей и задач Программы, содержится в приложении №4 к настоящей Программе.

7. Информация о ресурсном обеспечении Программы.
Наибольший удельный вес расходов приходится на подпрограмму «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» расходы на ее реализацию составляют 5 798 615,112  тыс. рублей.
На реализацию подпрограммы «Господдержка детей сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания» расходы составляют 27 192,863 тыс. рублей.
На реализацию подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования» расходы составляют 316 638,058 тыс. рублей.
На отдельные мероприятия программы расходы составляют 43 613,970 тыс.рублей. 
Информация о распределении планируемых расходов по подпрограммам с указанием главных распорядителей средств федерального, краевого и районного бюджета, а также по годам реализации Программы приведены в приложении № 5, 6 к настоящей Программе.
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