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Заключение

на проект решения Туруханского районного Совета депутатов  «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

Заключение на  Проект решения Туруханского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 2 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района и статьей 17 Решения Туруханского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 21-300 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Туруханском районе» (далее – Положение о бюджетном процессе).
Проект решения Туруханского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»  (далее – Проект  бюджета, Проект решения о бюджете) внесен администрацией Туруханского района на рассмотрение в Туруханский районный Совет депутатов в срок, установленный статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 16 Положения о бюджетном процессе. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и решению Туруханского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 31-300 «О бюджетном процессе в Туруханском районе».

Проведен анализ основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Туруханский район на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, «Основных направлений налоговой и бюджетной политики Туруханского района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов», итогов социально-экономического развития муниципального образования Туруханский район за январь-июнь 2016 года и оценки предполагаемых результатов 2016 года.

Проанализированы показатели, формирующие доходную базу бюджета района, и основные направления расходов бюджета.

При подготовке настоящего Заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-ревизионной комиссией Туруханского района в 2015 году и в 1 полугодии 2016 года.
Далее по тексту могут применяться следующие сокращения:

«Туруханский район» – «район»;

«Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района» – «КРК Туруханского района».
1. Составление проекта решения о бюджете.
Главой 20 Бюджетного кодекса Российской Федерации ( далее –Бюджетный кодекс РФ) установлены основы составления Проектов бюджета:

В пункте 2 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ указано, что Проект бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Органами местного самоуправления Туруханского района приняты следующие нормативно-правовые акты: 
-решение Туруханского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 31-300 «О бюджетном процессе в Туруханском районе» (в ред. от 09.08.2013 № 25-367);

- постановление администрации Туруханского района от 15.08.2011 №1133-п  «О порядке составления проекта решения районного Совета депутатов «О районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период» (в ред. от 22.06.2012 № 1238-п, в ред. от 07.08.2013 №1184-п).

Непосредственное составление Проекта бюджета осуществляет Финансовое управление администрации Туруханского района. 

Пункт 1 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ определяет, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного Кодекса РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления Проекта бюджета.

Согласно п.2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, составление проектов бюджетов основывается, в том числе, на бюджетном прогнозе на долгосрочный период.

С 11.07.2014 года вступил в силу Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Закон № 172-ФЗ).

В соответствии со статьей 6 Закона № 172-ФЗ, к полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:

- определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципальных образований, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

- разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления.
На региональном уровне принят Закон Красноярского края от 24.12.2015 № 9-4112 «О стратегическом планировании в Красноярском крае» (далее – Закон края № 9-4112).

Согласно п.3 статьи 15 Закона края № 9-4112, по решению органов местного самоуправления могут разрабатываться, утверждаться (одобряться) и реализовываться в муниципальных районах и городских округах края стратегия социально-экономического развития муниципального образования и план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования.

В целях реализации норм федерального и регионального законодательства в области стратегического планирования, администрацией Туруханского района утверждено Постановление от 15.09.2015 № 1119-п  «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, мониторинга и контроля реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Туруханский район» (далее – Порядок разработки и утверждения Стратегии).
Согласно статьи 16 Закона края № 9-4112, документы стратегического планирования муниципальных районов разрабатываются с учетом документов стратегического планирования края, в целях обеспечения согласованности документов стратегического планирования муниципальных районов с документами стратегического планирования края органы местного самоуправления представляют проекты стратегий социально-экономического развития муниципальных районов в Правительство края.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом краевого бюджета на 2017-2019 годы впервые представлен проект бюджетного прогноза Красноярского края до 2030 года.

В связи с переносом срока внесения проекта федерального бюджета на 2017-2019 годы в Государственную Думу Российской Федерации с 1 октября на 1 ноября 2016 года проект краевого бюджета на 2017-2019 годы формировался в условиях отсутствия основополагающих документов федерального уровня: утвержденных основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, а также проекта закона о федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
В настоящее время на официальном сайте администрации Туруханского района http://www.admtr.ru/content/стратегия-2030 размещен Проект Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Туруханский район до 2030 года (далее – Проект Стратегии до 2030 года).
Согласно раздела 3 Порядка разработки и утверждения Стратегии, Проект Стратегии размещается на официальном сайте муниципального образования Туруханский район в сети "Интернет" с обеспечением возможности направлять комментарии к проекту Стратегии. Процедуры проведения публичных слушаний и утверждения Стратегии проводятся в соответствии с регламентом Совета депутатов Туруханского района.

Главной стратегической целью муниципального образования Туруханский район, заявленной в Проекте Стратегии до 2030 года, является: «Стабильное улучшение качества жизни населения и роста привлекательности района для проживания на основе устойчивого развития экономики с сохранением рационального использования природно-ресурсного потенциала».

Для достижения главной цели, в Проекте Стратегии до 2030 года, были определены два стратегических направления (цели второго уровня): развитие человеческого потенциала и устойчивый рост экономики района.

Развитию человеческого потенциала будет способствовать формирование благоприятной среды проживания, организация культурного досуга для жителей и гостей района, создание равной доступности к качественным социальным услугам для жителей всех территорий муниципального образования и обеспечение условий для самореализации населения.

Устойчивому росту экономики района будет способствовать развитие реального сектора экономики (развитие основных характерных для экономики района отраслей: агропромышленного комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспортного комплекса и туризма), а также реализация эффективного управления (обеспечение устойчивости бюджетной системы Туруханского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами, формирование инвестиционной привлекательности района путем полного обеспечения всех поселений района актуальной градостроительной документацией).

Вместе с Проектом бюджета администрацией Туруханского района представлен Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Туруханский района на 2017-2019 годы (далее – Прогноз СЭР на 2017-2019 годы). 
В соответствии с п. 2 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией.

Постановлением администрации Туруханского района от 21.12.2012 № 2306-п, утвержден Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Муниципального образования Туруханский район (далее – Постановление № 2306-п).

Согласно п.8 Постановления № 2306-п, прогноз разрабатывается в двух вариантах:

Первый вариант является умеренным и исходит из менее благоприятного развития внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.

Второй вариант прогноза исходит из достаточно благоприятного сочетания внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.

В Пояснительной записке к Проекту бюджета указано, что второй вариант  Прогноза СЭР на 2017-2019 годы является основным (базовым) вариантом для разработки параметров районного бюджета на 2017-2019 годы.
Согласно пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

В нарушение пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ пояснительная записка  к Прогнозу СЭР на 2017-2019 годы не содержит оценку изменений показателей по сравнению с прогнозными показателями, указанными в Прогнозе  СЭР на 2016-2018 годы, предоставленными с Проектом решения «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов», не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений.
Согласно Прогноза СЭР на 2017-2019 годы, в прогнозируемом периоде объем промышленного производства большей частью будет сформирован объемами нефтедобывающей отрасли.
В таблице № 1 приведена динамика объема отгруженной продукции по видам экономической деятельности
 в Туруханском районе.

Таблица № 1

(млрд.руб.)
	Наименование показателя
	Факт 2013 год
	Факт 2014 год
	Факт 2015 год
	Оценка 2016 год
	Прогноз 2017 год

вариант 2
	Прогноз 2018 год

вариант 2
	Прогноз 2019 год вариант 2

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - РАЗДЕЛ C: Добыча полезных ископаемых
	234, 015
	261,300
	362,187
	311,843
	273,288
	270,282
	257,728

	Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах (по хозяйственным видам деятельности) - РАЗДЕЛ C: Добыча полезных ископаемых
	121,70
	103,67
	137,7
	86,1
	87,64
	98,90
	95,36

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по хозяйственным видам деятельности) - РАЗДЕЛ D: Обрабатывающие производства
	0,614
	0,643
	0,679
	0,713
	0,739
	0,760
	0,773

	Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах (по хозяйственным видам деятельности) - РАЗДЕЛ D: Обрабатывающие производства 
	263,25
	100,26
	105,60
	105,09
	103,63
	102,83
	101,64

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по хозяйственным видам деятельности) - РАЗДЕЛ E: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	1,128
	1,205
	1,241
	1,329
	1,406
	1,476
	1,548

	Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах (по хозяйственным видам деятельности) - РАЗДЕЛ E: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	74,4
	106,82
	103,00
	107,10
	105,80
	105,00
	104,90


Внешнеэкономические условия развития российской экономики в предстоящий трехлетний период будут относительно сложными, высокий уровень запасов будет сдерживать восстановление цен на сырьевых рынках.
Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах  - РАЗДЕЛ C: Добыча полезных ископаемых, согласно оценки на 2016 год замедлился. 

Нефтедобывающая отрасль в районе представлена дочерним предприятием ОАО НК «Роснефть» - ЗАО «Ванкорнефть», осуществляющим деятельность на Ванкорском месторождении. 

Как указано в Пояснительной записке к Прогнозу СЭР на 2017-2019 годы, прогнозируемые объемы добычи нефти представлены без учета объемов, добываемых на новых, осваиваемых месторождениях Ванкорского кластера.

На Ванкорском месторождении объем добычи нефти достиг своих максимальных значений – 22 млн. тонн. С 2016 года прогнозируется ежегодное снижение нефтедобычи – до 19,5 млн. тонн в 2019 году. 

В прогнозном периоде планируется развитие нефтедобычи в связи с освоением новых месторождений. 

Учитывая встроенность экономики Туруханского района в экономику Красноярского края, Прогноз СЭР на 2017-2019 годы, в том числе, отражает сценарные условия, заложенные в основу формирования доходов краевого бюджета, которые учитывают тенденции развития мировой и российской экономики в трехлетнем периоде, а также программы отраслевого развития региона, в том числе планы предприятий по реализации крупных инвестиционных проектов (на протяжении 2017–2019 годов объем капитальных вложений будет определяться реализацией крупных проектов в добывающем секторе, прежде всего, освоением месторождений Сузунское, Тагульское, Лодочное, Куюмбинское и Юрубчено-Тохомское) и загрузке введенных в эксплуатацию мощностей в области добычи нефти края.

В предоставленном с Проектом решения  Прогнозе СЭР на 2017-2019 годы отсутствуют показатели инвестиций в структурированном виде по видам экономической деятельности. 

В таблице № 2 приведена динамика инвестиций в основной капитал, в том числе по видам экономической деятельности.

Динамика объема инвестиций в основной капитал на территории муниципального образования Туруханский район
.

Таблица № 2
(млрд.руб.)

	Наименование показателя
	Факт 2013 год
	Факт 2014 год
	Факт 2015 год
	Оценка 2016 год
	Прогноз 2017 год

вариант 2
	Прогноз 2018 год

вариант 2
	Прогноз 2019 год вариант 2

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) - Раздел C: Добыча полезных ископаемых
	72,960
	45,868
	33,307
	32,307
	70,729
	71,931
	68,931

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) - Раздел D: Обрабатывающие производства
	0,000
	0,000
	0,014
	0,015
	0,015
	0,016
	0,017

	объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) - Раздел E: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	0,075
	0,050
	0,053
	0,056
	0,059
	0,062
	0,064

	объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) - Раздел F: Строительство
	0,009
	0,043
	0,023
	0,024
	0,025
	0,026
	0,027


Основной объем инвестиций приходится на производства с видом экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых»

Предприятия нефтегазового комплекса формируют более 90 % инвестиций добывающего сектора. В период 2016–2019 годов капиталовложения, связанные с освоением ресурсной базы углеводородов на территории Туруханского и Таймырского районов (месторождения Ванкорской группы – Сузунское, Тагульское и Лодочное), а также юга Эвенкии (Юрубчено-Тохомское, Куюмбинское).
Как указано в Пояснительной записке к Прогнозу СЭР на 2017-2019 годы, основным источником развития нефтедобывающей отрасли до 2019 года будут являться собственные средства организаций. 
На территории Муниципального образования Туруханский район  до 2016 года осуществляли деятельность жилищно-коммунальные предприятия:  ОАО «Туруханскэнерго», ОАО «Многоотраслевой энергопромышленный комплекс».

Муниципальные образования (Туруханский район и г.Игарка) являются владельцами 100% акций указанных предприятий.

На территории Туруханского района с 2014 года реализуется муниципальная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории Туруханского района».

Целью муниципальной программы указано повышение эффективности, улучшение качества, обеспечение надежности и доступности производимых для потребителей коммунальных и жилищных услуг, обеспечение повышения их энергетической эффективности на территории Туруханского района.

В рамках реализации муниципальной программы предусмотрены в том числе, подпрограммы:

Подпрограмма 1. «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;

Подпрограмма 2.  «Создание условий для безубыточной деятельности организаций  жилищно-коммунального хозяйства».
Согласно Постановления администрации Туруханского района от 11.11.2013 № 1606–п «Об утверждении муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории Туруханского района» (в ред. от 25.10.2016 № 1092-п), сумма бюджетных ассигнований, в том числе, за счет средств районного бюджета на исполнение мероприятий определена:

 на 2016 год – 197 373,038 тыс.руб., на 2017 год – 198 288,181 тыс.руб., на 2018 год – 183 775,771 тыс.руб., на 2019 год – 183 775,771 тыс.руб.
Доля планируемых расходов за счет средств районного бюджета на исполнение мероприятий муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории Туруханского района», в  общем объеме расходов за счет средств районного бюджета на исполнение муниципальных программ составляет: в 2017 году 13,2%; в 2018 году – 12,5%; в 2019 году – 12,5%
Решением от 04.10.2016 по делу № А33-6805/2016 Арбитражный суд Красноярского края (по заявлению Общества с ограниченной ответственностью «Таймыр-Энерго») признал открытое акционерное общество «Туруханскэнерго» банкротом и открыл в отношении него конкурсное производство сроком на шесть месяцев до 27.03.2017.

В Пояснительной записке к Прогнозу СЭР на 2017-2019 годы отсутствует анализ, в части реализации мероприятий муниципальной программы за предыдущие годы (2014-2015 год), за текущий 2016 год. 

В нарушение пп.3 пункта 13 Постановления № 2306-п в Пояснительной записке к Прогнозу СЭР на 2017-2019 годы, отсутствует   обоснование наиболее вероятных тенденций динамики показателей прогноза в прогнозируемом периоде с указанием комплекса необходимых мер, принятие и реализация которых позволят обеспечить позитивное развитие и достижение значений показателей прогноза.

Показатель среднедушевых денежных доходов населения в месяц за 2015 год (44 262,60 руб.) увеличился по отношению к аналогичному показателю 2014 года (40 253,70 руб.) на 10%.

Среднедушевой доход населения рассчитывается исходя из общей суммы денежных доходов населения, в которой основная доля принадлежит фонду оплаты труда работников. В свою очередь, этот показатель большей частью сформирован фондом заработной платы работников, проживающих в других регионах и работающих на территории района вахтовым методом. 
Реальный показатель среднедушевых денежных доходов постоянного населения района значительно ниже.   

Изменение основных показателей прогноза среднедушевого денежного дохода, приведено в таблице № 3.

Таблица № 3
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2013 Отчет
	2014 Отчет
	2015 Отчет
	2016 Оценка
	2017 Прогноз вариант 2
	2018 Прогноз вариант 2
	2019 Прогноз вариант 2

	Среднедушевой денежный доход  (за месяц)
	руб.
	40 293,97
	40 253,70
	44 262,60
	49 583,38
	53 747,40
	56 434,77
	59 256,51

	Темп роста среднедушевого денежного дохода номинальный
	%
	100,35
	99,90
	110,00
	112,02
	108,40
	105,00
	105,00

	Темп роста среднедушевого денежного дохода  реальный
	%
	94,67
	94,20
	97,50
	104,59
	102,94
	100,29
	100,67


В 2015-2016 годах негативное влияние на уровень жизни населения оказали рост инфляции, ограничения финансовых возможностей бюджетного и внебюджетного секторов экономики.

В 2016 году Правительство Российской Федерации осуществляло меры 
по поддержанию денежных доходов населения (индексацию пенсий, пособий и выплат отдельным категориям граждан). С апреля на 4,0 % повышены пенсии по государственному пенсионному обеспечению, а также размеры дополнительного ежемесячного материального обеспечения и других социальных выплат.

Дополнительно к федеральным мерам в текущем году продолжается реализация краевых инициатив, обеспечивающих дополнительный рост денежных доходов населения.

В соответствии со статьей 133.1 Трудового кодекса Российской Федерации в субъекте Российской Федерации региональным соглашением о минимальной заработной плате может устанавливаться размер минимальной заработной платы с учетом социально-экономических условий. В связи с этим с 1 января 2016 года в крае действует дифференцированный по природно-климатическим территориям края минимальный размер заработной платы, установленный Региональным соглашением между Правительством Красноярского края, Красноярским объединением организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Красноярского края» и краевыми объединениями работодателей. 

Работникам организаций, финансируемым из краевого бюджета (местных бюджетов), начисленная заработная плата которых ниже минимального размера заработной платы, установленной Региональным соглашением, за счет средств соответствующих бюджетов осуществляются доплаты до размера минимальной заработной платы, установленной данным соглашением.

В 2016 году среднедушевой денежный доход по району увеличился до 49 583,38 руб. По отношению к 2015 году его номинальный темп роста составит 12,02 %, реальный – 4,59 %. 

Динамика реальных располагаемых доходов населения, как и реальной заработной платы, в 2016 году останется в области отрицательных значений.

Ожидается, что в 2016–2017 годах динамика отдельных компонентов доходов будет более сдержанной по сравнению с 2015 годом. 

Как указано в Прогнозе социально-экономического развития  Красноярского края на 2017 год и плановый период 2018–2019 годов: «Сокращение реальных располагаемых доходов населения  при одновременном росте прожиточного минимума может привести в 2016 году к увеличению доли населения с доходами ниже прожиточного минимума до 19,6 %. При среднем темпе роста денежных доходов населения края 105,3 % за 2016–2019 годы уровень бедности по краю будет снижаться медленно, как и в целом по России. К 2019 году доля бедного населения снизится на 0,3 процентных пункта и составит 19,3 % (в целом 
по России показатель снизится с 13,9 % за 2016 год до 13,6 % за 2019 год)».

Бюджета Туруханского района социально направленный, ежегодно в бюджете предусматриваются расходы по социальной поддержке  жителей Туруханского района.

В таблице № 4 представлены публично-нормативные обязательства, по социальной поддержке населения района, предусмотренные в Проекте бюджета.

	
	Перечень публичных нормативных обязательств,  
подлежащих финансированию за счет средств районного бюджета в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов

	
	
	
	
	Таблица № 4

	
	
	
	
	(тыс.руб.)

	№, п/п
	Наименование публичного нормативного обязательства
	Сумма

	
	
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа Туруханского района "Социальная поддержка жителей Туруханского района"
	276 367,023
	276 367,023
	276 367,023

	1.1
	Доплаты к пенсиям государственных служащих субъектов Российской Федерации и муниципальных служащих
	2 299,023
	2 299,023
	2 299,023

	1.2
	Компенсационные выплаты работникам учреждений здравоохранения, расположенных на территории Туруханского района
	1 560,000
	1 560,000
	1 560,000

	1.3
	Материальная поддержка районным общественным ветеранским организациям, обществу инвалидов
	200,000
	200,000
	200,000

	1.4
	Материальная помощь лицам, осуществляющим погребение умерших, у которых отсутствуют близкие родственники, а так же малообеспеченным близким родственникам
	195,000
	195,000
	195,000

	1.5
	Материальная помощь по зубопротезированию (кроме драгоценных металлов и металлокерамики) неработающим пенсионерам по возрасту: женщинам в возрасте старше 55 лет, мужчинам старше 60 лет
	340,000
	340,000
	340,000

	1.6
	Меры социальной поддержки жителям Туруханского района, проживающим в жилых помещениях с центральным отоплением, на оплату отопления
	197 900,000
	197 900,000
	197 900,000

	1.7
	Предоставление, доставка и пересылка субсидии населению по оплате жилых помещений и коммунальных услуг за счет средств районного бюджета
	46 389,000
	46 389,000
	46 389,000

	1.8
	Предоставление дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям жителей Туруханского района в виде оплаты проезда к месту получения специализированной медицинской помощи и обратно
	20 500,000
	20 500,000
	20 500,000

	1.9
	Предоставление единовременной адресной материальной помощи обратившимся гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, проживающим на территории Туруханского района
	6 500,000
	6 500,000
	6 500,000

	1.10
	Приобретение оздоровительных путевок для неработающих пенсионеров старше 65 лет
	484,000
	484,000
	484,000

	ВСЕГО
	276 367,023
	276 367,023
	276 367,023


Расходы на социальную поддержку населения - инициативные и  являются дополнительной нагрузкой на бюджет района.

3. Основные характеристики Проекта бюджета.
Проект решения о бюджете содержит 30 статей и 34 приложения и предлагает к утверждению, в том числе:

перечень главных администраторов доходов бюджета;

перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Туруханского района и непрограммным направлениям деятельности), группам ( группам, подгруппам) видов расходов классификации расходов районного бюджета на 2017 год  и плановый период 2018-2019 годов;

ведомственную структуру расходов районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов;

распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Туруханского района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов;

общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств Туруханского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов;

объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);

общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на 2018 и 2019 годы;

источники финансирования дефицита районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов; 

верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга муниципальным гарантиям.

Нормы статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ соблюдены.

Основные характеристики районного бюджета, предусмотренные в Проекте  бюджета, отражены в таблице № 5.

Таблица № 5
(тыс. руб.)
	Показатели
	Проект бюджета

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	5

	Доходы
	3 089 720,147
	3 095 592,186
	3 134 070,565

	В т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	1 225 930,647
	1 287 860,686
	1 328 706,965

	Расходы
	3 141 911,818
	3 095 592,186
	3 134 070,565

	Дефицит (-) / профицит (+)
	-52 191,671
	0,000
	0,000

	Условно утвержденные расходы
	х
	41 659,185
	82 327,280

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	10 000,000
	10 000,000
	10 000,000


Прогнозируемый в Проекте решения на 2017 год общий объем доходов районного бюджета составляет  3 089 720,147 тыс. руб.;

общий объем расходов районного бюджета составляет 3 141 911,818 тыс. руб.;

дефицит районного бюджета составляет  52 191,671 тыс. руб.;

источником внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в сумме  52 191,671 тыс. руб.является  изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
Прогнозируемый в Проекте решения на 2018 год общий объем доходов районного бюджета составляет 3 095 592,186 тыс. руб.; на 2019 год - 3 134 070,565 тыс. руб.;

общий объем расходов районного бюджета на 2018 год составляет 3 095 592,186 тыс. руб.,  на 2019 год  - 3 134 070,565 тыс. руб.

В Проекте бюджета условно утверждаемые (утвержденные) расходы в процентах от общего объема расходов бюджета, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение составляют:
  на 2018 год -  3,2% или 41 659,185 тыс. руб.;

на 2019 год –  6,2% или 82 327,280 тыс. руб..

Требования п.3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ - общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового период - в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), в Проекте бюджета - соблюдены.

Дефицит районного бюджета в 2017 году прогнозируется в сумме  52 191,671 тыс. руб. с последующим исполнением бюджета района в 2018 и 2019 годах без дефицита - расходы районного бюджета планируются на уровне доходов.
В Проекте бюджета дефицит бюджета на 2017 год не превышает норму, установленную в статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ - дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Расчет нормы дефицита бюджета:

1 225 930,647 тыс.руб.  *10% = 122 593,070 тыс.руб.

122 593,070 тыс.руб. > 52 191,671 тыс.руб.

В пп. 2 п. 29 Проекта решения о бюджете установлено, что предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга районного бюджета не должен превышать:

10 000,000 тыс. руб. в 2017 году;

10 000,000 тыс. руб. в 2018 году;

10 000,000 тыс. руб. в 2019 году.

Показатели не противоречат норме, закрепленной в статье 111 Бюджетного кодекса (Предельный объем расходов на обслуживание муниципального – не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

4. Доходы районного бюджета.

Согласно ст.39 Бюджетного кодекса РФ  доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

В Пояснительной записке к Проекту бюджета указано, что доходы бюджета сформированы на основании второго варианта прогноза социально-экономического развития Туруханского района. 

В таблице № 6 приведен анализ показателей налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в  доходной части бюджета по годам.

Таблица № 6
(млн.руб.)

	Показа-тели
	2014 год
	Уд. вес в %
	2015 год
	Уд. вес в %
	Ожида-емое исполне-ние бюджета 2016 года
	Уд. вес в %
	Проект решения

	
	
	
	
	
	
	
	2017 год
	Уд. вес в %
	2018 год
	Уд. вес в %
	2019 год
	Уд. вес в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Налоговые и неналого-вые доходы
	1 087, 985
	36,3
	1 625,404
	50,4
	1 405,483
	39,5
	1 225,931
	39,7
	1 287,861
	41,6
	1 328,707
	42,4

	Безвозмездные поступле-

ния
	1 908,879
	63,6
	1 600,887
	49,6
	2 150,201
	60,5
	1 863,789
	60,3
	1 807,731
	58,4
	1 805,364
	57,6

	В том числе, субвенции
	1 780,649
	59,3
	1 457,502
	45,2
	1 694,681
	47,7
	1 434,242
	46,4
	1 428,581
	46,1
	1 428,713
	45,6

	Итого доходов
	3 001,309
	100
	3 226,291
	100
	3 555,684
	100
	3 089,720
	100
	3 095,592
	100
	3 134,071
	100


В Проекте бюджета планируется сумма доходной части бюджета на 2017 год – 3 089,720 млн.руб., на 2018 год – 3 095,592 млн.руб. и на 2019 год – 3 134,071 млн.руб.

Согласно статьи  47 Бюджетного кодекса РФ, к собственным доходам бюджетов относятся налоговые, неналоговые доходы и доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.

В Проекте бюджета в структуре доходов районного бюджета планируется снизить субвенции от 46,4% в 2017 году до 45,6% в 2019 году и увеличить собственные доходы.

Анализ структуры доходной части бюджета 2017 года Проекта решения о бюджете отражен в таблице № 7.

Таблица № 7
(тыс.руб.)
	Наименование КВД
	Отчет 2015 год
	Удельный вес
	Ожидаемое исполнение 2016 года
	Удельный вес
	Проект 2017 года
	Удельный вес
	Отклонение (гр.6- гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 ВСЕГО
	3 226 290,945
	100,0
	3 555 683,968
	100,0
	3 089 720,147
	100,0
	-454 503,582

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 625 403,948
	50,4
	1 405 482,761
	39,5
	1 225 930,647
	39,7
	-179 902,058

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1 066 632,742
	33,1
	953 928,562
	26,8
	919 788,694
	29,8
	-28 417,506

	Налог на прибыль организаций
	703 032,559
	21,8
	563 626,000
	15,9
	530 056,800
	17,2
	-7 243,200

	Налог на доходы физических лиц
	363 600,183
	11,3
	390 302,562
	11,0
	389 731,894
	12,6
	-21 174,306

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	622,860
	>0,1
	215,200
	>0,1
	172,900
	>0,1
	-42,300

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	8 975,850
	0,3
	8 908,068
	0,3
	9 033,300
	0,3
	-465,800

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	8 943,906
	0,3
	8 864,000
	0,2
	8 985,600
	0,3
	-469,432

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	238,755
	>0,1
	258,603
	>0,1
	293,377
	>0,1
	34,774

	Налог на имущество физических лиц
	24,458
	>0,1
	20,585
	>0,1
	30,000
	>0,1
	9,415

	Земельный налог
	211,297
	>0,1
	238,018
	>0,1
	263,377
	>0,1
	25,359

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	2 212,142
	0,1
	2 492,000
	0,1
	2 584,390
	0,1
	290,390

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	-128,800
	>-0,1
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	316 844,881
	9,8
	178 894,074
	5,0
	195 919,083
	6,3
	16 824,367

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	216 831,700
	6,7
	245 552,214
	6,9
	80 128,900
	2,6
	-169 004,984

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	7 859,263
	0,2
	11 227,428
	0,3
	13 921,900
	0,5
	722,512

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	596,795
	0,0
	303,883
	0,0
	428,000
	0,0
	190,934

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	3 600,428
	0,1
	3 069,411
	0,1
	3 460,103
	0,1
	371,532

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 117,332
	>0,1
	633,318
	>0,1
	200,000
	>0,1
	-405,977

	Прочие неналоговые доходы бюджетам муниципальных районов
	1 067,126
	>0,1
	546,087
	>0,1
	200,000
	>0,1
	-405,977

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 600 886,998
	49,6
	2 150 201,207
	60,5
	1 863 789,500
	60,3
	-274 601,524

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	1 602 538,914
	49,7
	2 133 894,784
	60,0
	1 810 912,400
	58,6
	-317 657,200

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	143 484,808
	4,4
	436 747,424
	12,3
	376 650,300
	12,2
	-52 847,240

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1 457 502,242
	45,2
	1 694 681,360
	47,7
	1 434 242,000
	46,4
	-263 941,660

	Иные межбюджетные трансферты
	1 551,763
	>0,1
	2 466,000
	>0,1
	20,100
	>0,1
	-868,300

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6 700,000
	0,2
	21 485,000
	0,6
	52 877,100
	1,7
	37 877,100

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	15 258,967
	0,5
	6 062,975
	0,2
	32 772,179
	1,1
	-6 062,976

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-23 610,883
	-0,7
	-11 241,552
	-0,3
	-32 772,179
	-1,1
	11 241,552

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-23 610,883
	-0,7
	-11 241,552
	-0,3
	-32 772,179
	-1,1
	11 241,552


В структуре доходов бюджета 2017 года в Проекте бюджета налоговые и неналоговые доходы составляют  39,7%, безвозмездные поступления– 60,3%.
В структуре безвозмездных поступлений субвенции составляют 46,4%, субсидии – 12,2%.

В Проекте бюджета в  структуре показатели доходов налоговые и неналоговые доходы 2017 года снижены на  179 902,058 тыс.руб. или на 12,8%, по сравнению с уточненными плановыми показателями 2016 года, в том числе, снижены показатели по:
-Налогу на доходы физических лиц - на 21 174,306 тыс.руб. или на 5,2%,

-Платежей при пользовании природными ресурсами – на 169 004,984 тыс.руб. или на 67,8%.
В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на протяжении ряда лет,  наибольший удельный вес имеют показатели по следующим видам доходов:

-Налог на прибыль организаций, 
- Налог на доходы физических лиц, 
-Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
Налог на прибыль организаций в структуре доходов 2017 года составляет 17,2% или 530 056,800 тыс.руб.
При формировании бюджета края на 2016 год в целях обеспечения сбалансированности краевого и местных бюджетов, краевым законодателем был изменен норматив отчислений от налога на прибыль организаций, передаваемого в бюджеты муниципальных районов и городских округов Красноярского края, с 10 до 5 процентов.

В приложении 50 «Нормативы распределения доходов между краевым бюджетом, бюджетом Территориального фонда обязательного медицинского страхования Красноярского края, бюджетами муниципальных образований края на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» к Проекту Закона края о бюджете на 2017-2019 годы, норматив отчисления оставлен на уровне 5 процентов.
В консолидированном бюджете Красноярского края, по сравнению с оценкой 2016 года прогнозируется снижение поступлений от налога на прибыль организаций. 

Уменьшение поступлений прогнозируется, в том числе, по видам экономической деятельности: «добыча полезных ископаемых» – на 16,2 %. Снижение доходов обусловлено, главным образом, следующими факторами:

· прогнозируемым снижением цены на нефть;

· применением налогоплательщиками, осуществляющими добычу сырой нефти и нефтяного (попутного) газа, пониженной ставки налога 
по итогам 2016 года;

· проведением возвратов (зачетов) переплаты, образовавшейся по итогам прошлых налоговых периодов.
Налог на прибыль является циклическим, т.е. поступления по нему снижаются в период снижения темпов экономического роста, что приводит к несбалансированности местных бюджетов. 
Учитывая зависимость экономики Красноярского края от мировой и общероссийской конъюнктуры, сценарные условия, заложенные в основу формирования доходов консолидированного краевого бюджета учитывают тенденции развития мировой и российской экономики в трехлетнем периоде,  конъюнктура на традиционных экспортных рынках прогнозируется с минимальным ростом при стоимости нефти на уровне 40 долларов США за баррель.

В приложении № 5 к Пояснительной записке к Проекту решения о бюджете, представлен расчет суммы налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет субъекта Российской Федерации,  на 2017 – 2019 годы.

Налог на доходы физических лиц в структуре доходов районного бюджета 2017 года составляет 12,6% или 389 731,894 тыс.руб.

В Проекте бюджета показатель доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2017 год планируется в сумме 195 919,083 тыс.руб., что в структуре доходов районного бюджета 2017 года составляет 6,3%. 

Анализ показателя доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в динамике с 2014 года.

Таблица № 8
(тыс.руб.)
	Наименование вида доходов
	Исполнено 2014 год
	Исполнено 2015 год
	Ожидаемое исполнение 2016 года
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2017  год
	2018  год
	2019  год

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ, в том числе:
	593 801,087
	316 844,881
	178 894,074
	195 919,083
	181 574,159
	187 129,094

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	584 427,522
	307 952,672
	171 030,117
	180 388,174
	174 676,804
	179 917,109

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	7 606,125
	4 469,404
	1 348,089
	4 068,310
	4 296,135
	4 480,130

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	0,000
	2 228,733
	4 807,179
	9 544,199
	793,701
	731,275

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 767,440
	2 194,073
	1 602,309
	1 810,000
	1 696,939
	1 890,000

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	0,000
	0,000
	106,380
	108,400
	110,580
	110,580


В Пояснительной записке к Проекту бюджета  указано, что показатели доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности учтены на основании данных Управления по земельным, имущественным отношениям, архитектуре и градостроительству администрации Туруханского района, о начисленных суммах и сумме задолженности возможной к взысканию по арендной плате за землю по состоянию на 01.07.2016. 

Постановлением администрации Туруханского района от 13.07.2016 № 645-п утверждена «Методика прогнозирования поступления доходов в районный бюджет на очередной финансовый год и плановый период».

В приложениях к Пояснительной записке к Проекту решения приведены:

-Расчет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах района и поселений на 2017 - 2019 годы;

- Расчет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности и оперативном управлении органов.

Расчеты не соответствуют методическим рекомендациям, указанным в Методике прогнозирования поступления доходов в районный бюджет на очередной финансовый год и плановый период.
Расчетов по иным налоговым и неналоговым доходам, в соответствии с Методикой прогнозирования поступления доходов в районный бюджет на очередной финансовый год и плановый период в дополнительных материалах к Проекту решения не предоставлено.

5. Расходы районного бюджета.
Методика планирования бюджетных ассигнований и порядка планирования принимаемых расходных обязательств районного бюджета, утверждена Постановлением Администрации Туруханского района от 04.04.2012 года № 572-п.
В Приложении № 2 Пояснительной записки к Проекту решения приводится показатели плановых бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств района в очередном финансовом году и  плановом периоде.

Методика планирования бюджетных ассигнований и порядка планирования принимаемых расходных обязательств районного бюджета устарела и требует внесения изменений и дополнений в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в которой  определяется порядок  планирования бюджетных ассигнований:

«Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств».

Пояснительная записка к Проекту бюджета не содержит сведений о  бюджете действующих обязательств (объеме бюджетных ассигнований на обеспечение действующих обязательств). В Пояснительной записке указано, как формировалась расходная часть районного бюджета: «Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных законами края, решениями Туруханского районного Совета депутатов и иными нормативными актами. За основу принят объем расходов, предусмотренный на 2016 год Решением районного Совета депутатов от 18.12.2015 № 3-46 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» в первоначальной редакции».
Пояснительная записка к Проекту бюджета не содержит сведений о бюджете принимаемых обязательств (объеме бюджетных ассигнований на обеспечение принимаемых обязательств). В пояснительной записке указано, что в бюджете принимаемых обязательств учтено:

«Обеспечение расходов, связанных с объединением групп по оплате труда (отнесение сельских поселений с численностью населения до 1,5 тысяч человек к 8 группе муниципальных образований, упразднение 9 группы муниципальных образований);

 ввод новой сети: МБУ «Центр развития физической культуры и спорта»;

 расходы на капитальный ремонт Горошихинской средней школы». 
Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района рекомендует: 

1. Внести изменения и дополнения в соответствии с действующими нормами Бюджетного кодекса РФ в Методику планирования бюджетных ассигнований и в порядок планирования принимаемых расходных обязательств районного бюджета.
2. При разработке Проекта решения о бюджете планирование бюджетных ассигнований осуществлять по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
Сравнительный анализ показателей Проекта бюджета по ведомственной структуре расходов, с аналогичными плановыми показателями 2016 года.
  Таблица № 9
(млн.руб.)

	ГРБС
	Наименование главных распорядителей
	Кассовые расходы за 2015 год
	Уточненный план 2016 года
	Проект решения

	
	
	
	
	2017 год
	гр.5/гр.4*100%
	2018 год
	гр.7/гр.4*100%
	2019 год
	гр.9/гр.4*100%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	240
	Финансовое управление администрации Туруханского района
	327,019
	287,855
	281,897
	97,9
	277,866
	96,5
	275,539
	95,7

	241
	Администрация Туруханского района
	309,363
	280,557
	257,800
	91,9
	257,800
	91,9
	257,800
	91,9

	242
	Территориальное управление администрации Туруханского района
	61,777
	74,706
	76,006
	101,7
	76,124
	101,9
	76,256
	102,1

	243
	Управление образования администрации Туруханского района
	834,201
	916,825
	870,276
	94,9
	871,615
	95,1
	871,615
	95,1

	244
	Управление культуры и молодёжной политики администрации Туруханского района
	97,939
	126,085
	103,562
	82,1
	103,548
	82,1
	103,553
	82,1

	246
	Управление социальной защиты населения администрации Туруханского района
	222,279
	327,878
	349,654
	106,6
	349,654
	106,6
	349,654
	106,6

	247
	Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Туруханского района
	1 532,043
	1 761,795
	1 183,067
	67,2
	1 097,677
	62,3
	1 097,677
	62,3

	249
	Туруханский районный Совет депутатов
	13,955
	13,840
	15,140
	109,4
	15,140
	109,4
	15,140
	109,4

	250
	Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района
	4,205
	5,229
	4,509
	86,2
	4,509
	86,2
	4,509
	86,2

	 
	Условно утвержденные расходы
	0,000
	0,000
	0,000
	х
	41,659
	х
	82,327
	х

	 
	ИТОГО
	3 402,781
	3 794,770
	3 141,911
	82,8
	3 095,592
	81,6
	3 134,070
	82,6


По ведомственной структуре расходов в Проекте бюджета увеличение бюджетных ассигнований  на 2017 год по сравнению с показателями 2016 года планируется по главным распорядителям бюджетных средств:

- Туруханскому районному Совету депутатов на 9,4%,
- Управлению социальной защиты населения администрации Туруханского района на 6,6%;
- Территориальному управлению администрации Туруханского района на 1,7%.

Сравнительный анализ Проекта бюджета по функциональной структуре расходов, с аналогичными плановыми показателями 2016 года.
                                                                                                   Таблица № 10.

(млн.руб.)
	Наименование показателя бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Кассовые расходы за 2015 год
	Уточнен-ный план 2016 года
	Проект решения

	
	
	
	
	2017 год
	гр.5/гр.4* 100%
	2018 год
	гр.7/гр.4* 100%
	2019 год
	гр.9/гр.4* 100%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Общегосударственные вопросы
	0100
	196,995
	207,987
	194,129
	93,3
	194,139
	93,3
	194,139
	93,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1,485
	2,111
	2,016
	95,5
	2,016
	95,5
	2,016
	95,5

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	12,650
	13,840
	15,140
	109,4
	15,140
	109,4
	15,140
	109,4

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	114,606
	120,518
	117,143
	97,2
	117,143
	97,2
	117,143
	97,2

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	20,266
	21,660
	20,582
	95,0
	20,582
	95,0
	20,582
	95,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	12,401
	0,000
	0,000
	х
	0,000
	х
	0,000
	х

	Резервные фонды
	0111
	0,000
	14,514
	20,000
	137,8
	20,000
	137,8
	20,000
	137,8

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	35,587
	35,344
	19,248
	54,5
	19,258
	54,5
	19,258
	54,5

	Национальная оборона
	0200
	0,657
	0,852
	1,283
	150,6
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Мобилизационная  и вневойсковая подготовка
	0203
	0,657
	0,852
	1,283
	150,6
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	11,824
	18,384
	10,254
	55,8
	10,254
	55,8
	10,254
	55,8

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	8,813
	9,951
	7,700
	77,4
	7,700
	77,4
	7,700
	77,4

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	3,011
	8,113
	2,554
	31,5
	2,554
	31,5
	2,554
	31,5

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	0,000
	0,320
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	222,757
	225,077
	190,195
	84,5
	139,318
	61,9
	139,318
	61,9

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	2,397
	1,303
	1,303
	100,0
	1,303
	100,0
	1,303
	100,0

	Транспорт
	0408
	135,656
	93,721
	93,721
	100,0
	93,721
	100,0
	93,721
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	45,429
	68,671
	58,767
	85,6
	7,890
	11,5
	7,890
	11,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	39,275
	61,382
	36,404
	59,3
	36,404
	59,3
	36,404
	59,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 475,018
	1 647,924
	1 126,748
	68,4
	1 112,236
	67,5
	1 112,236
	67,5

	Жилищное хозяйство
	0501
	259,768
	208,466
	176,706
	84,8
	176,706
	84,8
	176,706
	84,8

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1 196,977
	1 330,310
	923,449
	69,4
	908,937
	68,3
	908,937
	68,3

	Благоустройство
	0503
	7,873
	11,577
	26,593
	229,7
	26,593
	229,7
	26,593
	229,7

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	10,400
	97,571
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Охрана окружающей среды
	0600
	0,000
	11,600
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	0603
	0,000
	11,600
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	0,000
	0,000
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Образование
	0700
	847,625
	938,981
	890,389
	94,8
	869,942
	92,6
	869,942
	92,6

	Дошкольное образование
	0701
	259,183
	290,400
	262,179
	90,3
	262,179
	90,3
	262,179
	90,3

	Общее образование
	0702
	514,541
	564,285
	558,599
	99,0
	538,152
	95,4
	538,152
	95,4

	Молодежная политика 
	0707
	25,154
	28,848
	25,671
	89,0
	25,671
	89,0
	25,671
	89,0

	Другие вопросы в области образования
	0709
	48,747
	55,448
	43,940
	79,2
	43,940
	79,2
	43,940
	79,2

	Культура и кинематография
	0800
	81,030
	101,902
	80,127
	78,6
	80,113
	78,6
	80,118
	78,6

	Культура
	0801
	64,704
	75,159
	63,975
	85,1
	63,961
	85,1
	63,966
	85,1

	Другие вопросы в области культуры, кинемотографии
	0804
	16,326
	26,743
	16,152
	60,4
	16,152
	60,4
	16,152
	60,4

	Социальная политика
	1000
	252,743
	365,812
	387,449
	105,9
	389,343
	106,4
	389,475
	106,5

	Пенсионное обеспечение
	1001
	2,477
	2,655
	2,299
	86,6
	2,299
	86,6
	2,299
	86,6

	Социальное обслуживание населения
	1002
	48,171
	45,919
	45,919
	100,0
	45,919
	100,0
	45,919
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	110,411
	242,099
	268,190
	110,8
	270,433
	111,7
	270,433
	111,7

	Охрана семьи и детства
	1004
	4,860
	5,319
	3,663
	68,9
	3,206
	60,3
	3,206
	60,3

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	86,824
	69,820
	67,378
	96,5
	67,486
	96,7
	67,618
	96,8

	Физическая культура и спорт
	1100
	3,869
	20,788
	15,753
	75,8
	15,753
	75,8
	15,753
	75,8

	Физическая культура
	1101
	0,748
	14,763
	10,107
	68,5
	10,107
	68,5
	10,107
	68,5

	Массовый спорт
	1102
	3,054
	6,025
	5,646
	93,7
	5,646
	93,7
	5,646
	93,7

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	0,067
	0,000
	0,000
	х
	0,000
	х
	0,000
	х

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	0,000
	10,000
	10,000
	100,0
	10,000
	100,0
	10,000
	100,0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1301
	0,000
	10,000
	10,000
	100,0
	10,000
	100,0
	10,000
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	1400
	310,262
	245,463
	235,583
	96,0
	232,835
	94,9
	230,508
	93,9

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	113,644
	105,802
	93,167
	88,1
	89,220
	84,3
	92,996
	87,9

	Иные дотации
	1402
	137,127
	0,000
	0,000
	х
	0,000
	х
	0,000
	х

	Прочие межбюджетные трансферты  общего характера
	1403
	59,491
	139,661
	142,416
	102,0
	143,615
	102,8
	137,512
	98,5

	Условно-утверждаемые расходы
	 
	 
	 
	0,000
	0,0
	41,659
	0,0
	82,327
	0,0

	ИТОГО
	3 402,780
	3 794,770
	3 141,910
	82,8
	3 095,592
	81,6
	3 134,070
	82,6


По функциональной структуре расходов районного бюджета в Проекте бюджета плановые бюджетные ассигнования на 2017 год по сравнению с аналогичными показателями 2016 года сокращены по разделу, подразделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 31,6%, по разделу, подразделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 24,2%, по разделу, подразделу 0800 «Культуры, кинематография» на 21,4%.

Плановые бюджетные ассигнования на 2017 год по сравнению с аналогичными показателями 2016 года увеличены по разделу, подразделу 0200 «Национальная оборона» на 50,6%, по разделу, подразделу 1000 «Социальная политика» на 5,9%. 
Структура расходов районного бюджета по разделам и подразделам.

                                           Таблица № 11.

(млн.руб.)
	Наименование показателя бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Кассовые расходы за 2015 год
	Уд.
вес
	Уточненный план 2016 года
	Уд.
вес
	Проект решения

	
	
	
	
	
	
	2017 год
	Уд.
вес
	2018 год
	Уд.
вес
	2019 год
	Уд.вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Общегосударственные вопросы
	0100
	196,995
	5,8
	207,987
	5,5
	194,129
	6,2
	194,139
	6,3
	194,139
	6,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1,485
	>0,1
	2,111
	0,1
	2,016
	0,1
	2,016
	0,1
	2,016
	0,1

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	12,650
	0,4
	13,840
	0,4
	15,140
	0,5
	15,140
	0,5
	15,140
	0,5

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	114,606
	3,4
	120,518
	3,2
	117,143
	3,7
	117,143
	3,8
	117,143
	3,7

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	20,266
	0,6
	21,660
	0,6
	20,582
	0,7
	20,582
	0,7
	20,582
	0,7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	12,401
	0,4
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Резервные фонды
	0111
	0,000
	0,0
	14,514
	0,4
	20,000
	0,6
	20,000
	0,6
	20,000
	0,6

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	35,587
	1,0
	35,344
	0,9
	19,248
	0,6
	19,258
	0,6
	19,258
	0,6

	Национальная оборона
	0200
	0,657
	>0,1
	0,852
	>0,1
	1,283
	>0,1
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Мобилизационная  и вневойсковая подготовка
	0203
	0,657
	0,0
	0,852
	0,0
	1,283
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	11,824
	0,3
	18,384
	0,5
	10,254
	0,3
	10,254
	0,3
	10,254
	0,3

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	8,813
	0,3
	9,951
	0,3
	7,700
	0,2
	7,700
	0,2
	7,700
	0,2

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	3,011
	>0,1
	8,113
	>0,1
	2,554
	>0,1
	2,554
	>0,1
	2,554
	>0,1

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	0,000
	0,0
	0,320
	>0,1
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	222,757
	6,5
	225,077
	5,9
	190,195
	6,1
	139,318
	4,5
	139,318
	4,4

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	2,397
	0,1
	1,303
	>0,1
	1,303
	>0,1
	1,303
	>0,1
	1,303
	>0,1

	Транспорт
	0408
	135,656
	4,0
	93,721
	2,5
	93,721
	3,0
	93,721
	3,0
	93,721
	3,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	45,429
	1,3
	68,671
	1,8
	58,767
	1,9
	7,890
	0,3
	7,890
	0,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	39,275
	1,2
	61,382
	1,6
	36,404
	1,2
	36,404
	1,2
	36,404
	1,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 475,018
	43,3
	1 647,924
	43,4
	1 126,748
	35,9
	1 112,236
	35,9
	1 112,236
	35,5

	Жилищное хозяйство
	0501
	259,768
	7,6
	208,466
	5,5
	176,706
	5,6
	176,706
	5,7
	176,706
	5,6

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1 196,977
	35,2
	1 330,310
	35,1
	923,449
	29,4
	908,937
	29,4
	908,937
	29,0

	Благоустройство
	0503
	7,873
	0,2
	11,577
	0,3
	26,593
	0,8
	26,593
	0,9
	26,593
	0,8

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	10,400
	0,3
	97,571
	2,6
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Охрана окружающей среды
	0600
	0,000
	0,0
	11,600
	0,3
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	0603
	0,000
	0,0
	11,600
	0,3
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Образование
	0700
	847,625
	24,9
	938,981
	24,7
	890,389
	28,3
	869,942
	28,1
	869,942
	27,8

	Дошкольное образование
	0701
	259,183
	7,6
	290,400
	7,7
	262,179
	8,3
	262,179
	8,5
	262,179
	8,4

	Общее образование
	0702
	514,541
	15,1
	564,285
	14,9
	558,599
	17,8
	538,152
	17,4
	538,152
	17,2

	Молодежная политика и 
	0707
	25,154
	0,7
	28,848
	0,8
	25,671
	0,8
	25,671
	0,8
	25,671
	0,8

	Другие вопросы в области образования
	0709
	48,747
	1,4
	55,448
	1,5
	43,940
	1,4
	43,940
	1,4
	43,940
	1,4

	Культура и кинематография
	0800
	81,030
	2,4
	101,902
	2,7
	80,127
	2,6
	80,113
	2,6
	80,118
	2,6

	Культура
	0801
	64,704
	1,9
	75,159
	2,0
	63,975
	2,0
	63,961
	2,1
	63,966
	2,0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	16,326
	0,5
	26,743
	0,7
	16,152
	0,5
	16,152
	0,5
	16,152
	0,5

	Социальная политика
	1000
	252,743
	7,4
	365,812
	9,6
	387,449
	12,3
	389,343
	12,6
	389,475
	12,4

	Пенсионное обеспечение
	1001
	2,477
	0,1
	2,655
	0,1
	2,299
	0,1
	2,299
	0,1
	2,299
	0,1

	Социальное обслуживание населения
	1002
	48,171
	1,4
	45,919
	1,2
	45,919
	1,5
	45,919
	1,5
	45,919
	1,5

	Социальное обеспечение населения
	1003
	110,411
	3,2
	242,099
	6,4
	268,190
	8,5
	270,433
	8,7
	270,433
	8,6

	Охрана семьи и детства
	1004
	4,860
	0,1
	5,319
	0,1
	3,663
	0,1
	3,206
	0,1
	3,206
	0,1

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	86,824
	2,6
	69,820
	1,8
	67,378
	2,1
	67,486
	2,2
	67,618
	2,2

	Физическая культура и спорт
	1100
	3,869
	0,1
	20,788
	0,5
	15,753
	0,5
	15,753
	0,5
	15,753
	0,5

	Физическая культура
	1101
	0,748
	>0,1
	14,763
	0,4
	10,107
	0,3
	10,107
	0,3
	10,107
	0,3

	Массовый спорт
	1102
	3,054
	0,1
	6,025
	0,2
	5,646
	0,2
	5,646
	0,2
	5,646
	0,2

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	0,067
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	0,000
	0,0
	10,000
	0,3
	10,000
	0,3
	10,000
	0,3
	10,000
	0,3

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1301
	0,000
	0,0
	10,000
	0,3
	10,000
	0,3
	10,000
	0,3
	10,000
	0,3

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1400
	310,262
	9,1
	245,463
	6,5
	235,583
	7,5
	232,835
	7,5
	230,508
	7,4

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	113,644
	3,3
	105,802
	2,8
	93,167
	3,0
	89,220
	2,9
	92,996
	3,0

	Иные дотации
	1402
	137,127
	4,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты  общего характера
	1403
	59,491
	1,7
	139,661
	3,7
	142,416
	4,5
	143,615
	4,6
	137,512
	4,4

	Условно-утверждаемые расходы
	 
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	41,659
	1,3
	82,327
	2,6

	ИТОГО
	3 402,780
	100
	3 794,770
	100
	3 141,910
	100
	3 095,592
	100
	3 134,070
	100


В Проекте бюджета наибольшая доля расходов на 2017 год в общей сумме расходов запланирована по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 35,9%;  по разделу 0700 «Образование» - 28,3%; по разделу 1000 «Социальная политика» - 12,3%.
Расходы в разрезе групп видов расходов на 2017-2019 годы представлены в таблице № 12
Таблица № 12
 (тыс.руб.)

	Код вида расхода
	Наименование
	2017 год
	Удельный вес
	2018 год
	Удельный вес
	2019 год
	Удельный вес

	000 
	Условно утвержденные расходы
	0,000
	х
	41 659,185
	1,3
	82 327,280
	2,6

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	843 564,792
	26,8
	843 712,088
	27,3
	843 570,442
	26,9

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	454 287,619
	14,5
	435 931,307
	14,1
	436 078,120
	13,9

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	297 251,344
	9,5
	297 359,444
	9,6
	297 491,544
	9,5

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	457,100
	>0,1
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	500
	Межбюджетные трансферты
	429 498,422
	13,7
	360 077,621
	11,6
	357 750,638
	11,4

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным и иным некоммерческим организациям
	37 109,024
	1,2
	37 109,024
	1,2
	37 109,024
	1,2

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	10 000,000
	0,3
	10 000,000
	0,3
	10 000,000
	0,3

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	1 069 743,517
	34,0
	1 069 743,517
	34,6
	1 069 743,517
	34,1

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	810
	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	1 048 715,517
	33,4
	1 048 715,517
	33,9
	1 048 715,517
	33,5

	830
	Исполнение судебных актов
	25,000
	>0,1
	25,000
	>0,1
	25,000
	>0,1

	850
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	1 003,000
	>0,1
	1 003,000
	>0,1
	1 003,000
	>0,1

	870
	Резервные средства
	20 000,000
	0,6
	20 000,000
	0,6
	20 000,000
	0,6

	 
	ИТОГО
	3 419 111,818
	100
	3 095 592,186
	100
	3 134 070,565
	100


Наибольший удельный вес в структуре групп видов расходов в Проекте бюджета составляют расходы по коду видов расходов (КВР) 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» в 2017 году - 33,4%  или 1 048 715,517 тыс.руб., в 2018 году  - 33,9% или 1 048 715,517 тыс.руб., в 2019 году – 33,5% или 1 048 715,517 тыс.руб.
Удельный вес расходов на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (КВР 100)  в 2017 году – 26,8%  или 843 564,792 тыс.руб., в 2018 году  - 27,3% или 843 712,088 тыс.руб., в 2019 году – 26,9% или 843 570,442 тыс.руб.

Удельный вес расходов на межбюджетные трансферты (КВР 500) в структуре групп видов расходов в Проекте бюджета в 2017 году  - 13,7% или 429 498,422 тыс.руб.,  в 2018 году  - 11,6% или 360 077,621 тыс.руб., в 2019 году – 11,4% или 357 750,638 тыс.руб.
6. Муниципальные программы.

В «Основных направлениях бюджетной политики Туруханского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» указано: «целью бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов, является обеспечение устойчивости консолидированного бюджета Туруханского района и исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом».

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов районного бюджета является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ Проект решения о бюджете сформирован в программной структуре расходов. Бюджетные ассигнования планируются на исполнение мероприятий 12 муниципальных программ.

Согласно пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом администрации муниципального образования.

В соответствии со статьей 184.2. Бюджетного кодекса РФ в пакете документов с Проектом решения о бюджете предоставлены Паспорта муниципальных программ. 
В нарушение пункта 3.9 Постановления администрации Туруханского района от 23.08.2013 № 1067-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Туруханского района, их формировании и реализации», Проекты муниципальных программ, не были направлены в КРК Туруханского района для проведения финансово-экономической экспертизы.
Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Туруханского района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов районного бюджета на 2017 год в Проекте решения предлагается к утверждению в Приложении № 8.

Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Туруханского района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов районного бюджета на плановый период 2018-2019 годов в Проекте решения в Проекте решения предлагается к утверждению в Приложении № 9.
В Проекте бюджета расходы на мероприятия муниципальных программ на 2017 год составляют 95,4% или 2 998 308,041 тыс.руб. от общей суммы бюджетных ассигнований расходной части районного бюджета 2017 года (3 141 911,818 тыс.руб.).

Расходы на мероприятия муниципальных программ на 2018 год составляют 94,1% или 2 911 612,424 тыс.руб. от общей суммы бюджетных ассигнований расходной части районного бюджета 2018 года (3 095 592,186 тыс.руб.).

Расходы на мероприятия муниципальных программ на 2019 год составляют 92,8% или 2 909 422,708 тыс.руб. от общей суммы бюджетных ассигнований расходной части районного бюджета 2019 года (3 134 070,565 тыс.руб.).

Перечень муниципальных программ Туруханского района и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию, согласно паспортов муниципальных программ, представленных с Проектом решения
Таблица № 13
(тыс.руб.)

	№ п./п.
	Наименование муниципальной программы
	Объем средств

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	
	
	

	1
	Муниципальная программа Туруханского района  «Развитие образования Туруханского района»
	893 174,216
	874 512,916
	874 512,916

	1.1
	Средства федерального бюджета
	128,600
	0,000
	0,000

	1.2
	Средства краевого бюджета
	434 853,200
	436 320,500
	436 320,500

	1.3
	Средства районного бюджета
	444 626,586
	424 427,168
	424 230,325

	1.4.
	Внебюджетные источники
	13 565,830
	13 765,248
	13 962,325

	2
	Муниципальная программа Туруханского района  «Социальная поддержка жителей Туруханского района»
	349 404,390
	349 404,390
	349 404,390

	2.1
	Средства краевого бюджета
	61 860,000
	61 860,000
	61 860,000

	2.2
	Средства районного бюджета
	287 544,390
	287 544,390
	287 544,390

	3
	Муниципальная программа Туруханского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории Туруханского района»
	1 105 324,681
	1 090 812,271
	1 090 812,271

	3.1
	Средства краевого бюджета
	907 036,500
	907 036,500
	907 036,500

	3.2
	Средства районного бюджета
	198 288,181
	183 775,771
	183 775,771

	4
	Муниципальная программа Туруханского района «Защита населения и территорий Туруханского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	10 254,003
	10 254,003
	10 254,003

	4.1
	Средства районного бюджета
	10 254,003
	10 254,003
	10 254,003

	5
	Муниципальная программа Туруханского района «Охрана окружающей среды Туруханского района»
	0,000
	0,000
	0,000

	5.1
	Средства районного бюджета
	0,000
	0,000
	0,000

	6
	Муниципальная программа Туруханского района «Развитие культуры и туризма Туруханского района»
	102 384,684
	102 369,818
	102 374,985

	6.1
	Средства федерального бюджета
	20,100
	0,000
	0,000

	6.2
	Средства краевого бюджета
	295,000
	295,000
	295,000

	6.3
	Средства районного бюджета
	102 069,584
	102 074,818
	102 079,985

	7
	Муниципальная программа Туруханского района  «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Туруханском районе»
	18 251,100
	18 251,150
	18 251,150

	7.1
	Средства краевого бюджета
	379,300
	379,300
	379,300

	7.2
	Средства районного бюджета
	17 871,800
	17 871,850
	17 781,850

	8
	Муниципальная программа Туруханского района «Развитие среднего и малого предпринимательства на территории муниципального образования Туруханский район»
	8 872,060
	8 872,060
	8 872,060

	8.1
	Средства районного бюджета
	8 872,060
	8 872,060
	8 872,060

	9
	Муниципальная программа Туруханского района «Развитие транспортной системы и связи Туруханского района»
	163 087,785
	112 210,685
	112 210,685

	9.1
	Средства краевого бюджета
	50 877,100
	0,000
	0,000

	9.2
	Средства районного бюджета
	112 210,685
	112 210,685
	112 210,685

	10
	Муниципальная программа Туруханского района «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Туруханского района»
	13 920,250
	13 920,250
	13 920,250

	10.1
	Средства районного бюджета
	13 920,250
	13 920,250
	13 920,250

	11
	Муниципальная программа Туруханского района «Обеспечение комфортной среды проживания населённых пунктов на территории Туруханского района»
	73 102,303
	73 220,403
	73 352,503

	11.1
	Средства краевого бюджета
	15 555,100
	15 673,200
	15 805,300

	11.2
	Средства районного бюджета
	55 547,203
	55 047,203
	57 547,203

	11.3
	Средства безвозмездных пожертвований от некоммерческого партнерства «Туруханское промысловое хозяйство»
	2 000,000
	2 500,000
	0,000

	12
	Муниципальная программа Туруханского района «Управление муниципальными финансами»
	260 532,569
	257 784,478
	255 457,495

	12.1
	Средства краевого бюджета
	13 895,900
	8 061,500
	8 061,500

	12.2
	Средства районного бюджета
	246 636,669
	249 722,978
	247 395,995

	Всего
	2 998 308,041
	2 911 612,424
	2 909 422,708

	Средства федерального бюджета
	148,700
	0,000
	0,000

	Средства краевого бюджета
	1 484 752,100
	1 429 536,000
	1 429 668,100

	Средства районного бюджета
	1 497 841,411
	1 465 811,176
	1 465 792,283

	Средства безвозмездных пожертвований от некоммерческого партнерства «Туруханское промысловое хозяйство»
	2 000,000
	2 500,000
	0,000

	Внебюджетные источники
	13 565,830
	13 765,248
	13 962,325


В Проекте бюджета средства районного бюджета на выполнение мероприятий муниципальных программ в 2017 году составляют 1 497 841,411 тыс.руб. или 50% от общей суммы расходов, в 2018 году - 1 465 811,176 тыс.руб. или 50,3% и в 2019 году - 1 465 792,283 тыс.руб. или 50,4%.

7. Мероприятия по капитальному ремонту объектов недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
В Приложении № 32 к Проекту решения указаны Мероприятия по капитальному ремонту объектов недвижимого имущества находящегося в муниципальной собственности  на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годы.

Таблица № 14
(тыс.руб.)

	№ п./п. 
	Наименование объекта 
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Муниципальная программа «Развитие образования Туруханского района»

	Подпрограмма "Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей"

	1
	Капитальный ремонт МКОУ "Горошихинская основная общеобразовательная школа"
	             20 000,000   
	 
	 

	 
	Итого:
	             20 000,000   
	                     -     
	                             -     

	Муниципальная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории Туруханского района» 

	Подпрограмма "Организация проведения капитального ремонта жилищного фонда и общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Туруханского района"             

	2
	Капитальный  ремонт жилищного фонда по решению суда 
	15 100,000
	15 100,00
	15 100,00

	 
	Итого:
	15 100,000
	15 100,000
	15 100,000

	 
	ВСЕГО:
	35 100,000
	15 100,000
	15 100,000


Показатели бюджетных ассигнований в Приложении 32 к Проекту решения о бюджете по сравнению с аналогичным, утвержденным в Решении о бюджете на 2016-2018 годы, изменены в части расходов на 2017-2018 годы:
Из показателей 2017 года исключены бюджетные ассигнования на завершение работ по реконструкции третьего этажа здания администрации Туруханского района в сумме 6 000,000 тыс.руб. 

В показатели 2017 года включены бюджетные ассигнования на расходы по капитальному ремонту МКОУ «Горошихинская основная общеобразовательная школа» в сумме 20 000,000 тыс.руб. По данному объекту капитального ремонта в Решении о бюджете на 2016-2018 годы были запланированы бюджетные ассигнования в сумме 2 000,000 тыс.руб. на 2018 год.

Из показателей  на 2018 год исключены бюджетные ассигнования:

 на капитальный ремонт МКОУ «Туруханская средняя школа № 1» в сумме 1 500,000 тыс.руб., 

 на капитальный ремонт системы вентиляции и пищеблока МКОУ «Борская средняя общеобразовательная школа» в сумме 2 000,000 тыс.руб.

Пояснительная записка к Проекту решения о бюджете не содержит информации о причинах внесения изменений в  показатели бюджетных ассигнований по капитальному ремонту объектов недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2017-2018 годы.

8. Муниципальный долг.

8.1. Программа муниципальных внутренних заимствований Туруханского района
В Приложении 33 к Проекту решения к утверждению предлагается Программа муниципальных внутренних заимствований Туруханского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов (таблица № 15).
Таблица № 15
                                                                                                                        (тыс.руб.)
	№ п./п.
	Внутренние заимствования
	Сумма

	
	(привлечение/ погашение)
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	1
	2
	3
	4

	1
	Кредиты кредитных организаций
	0,000
	0,000
	0,000

	1.1
	получение
	100 000,000
	100 000,000
	100 000,000

	1.2
	погашение
	100 000,000
	100 000,000
	100 000,000

	2
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,000
	0,000
	0,000

	
	
	
	
	

	2.1
	получение
	450 000,000
	450 000,000
	450 000,000

	2.2
	погашение
	450 000,000
	450 000,000
	450 000,000

	
	
	
	
	

	3
	Общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита районного бюджета  и  погашение муниципальных долговых обязательств района
	0,000
	0,000
	0,000

	3.1
	получение
	550 000,000
	550 000,000
	550 000,000

	3.2
	погашение
	550 000,000
	550 000,000
	550 000,000

	
	
	
	
	


По итогам исполнения районного бюджета за 9 месяцев 2016 года  объем муниципального долга по бюджетным кредитам  составляет  450 000 000,00 руб. 

В материалах к Проекту решения о бюджете, в таблице «Оценка ожидаемого исполнения районного и консолидированного бюджета Туруханского района за 2016 год» на конец 2016 года планируется остаток непогашенного бюджетного кредита на уровне исполнения за 9 месяцев 2016 года – 450 000,000 тыс.руб. 

В Проекте решения о бюджете планируемый объем заимствований на 2017 год составляет 550 000,000 тыс.руб. Планируется полное погашение заимствований 2017 года в сумме 550 000,000 тыс.руб. 
На 2018 год планируемый объем заимствований составляет 550 000,000 тыс.руб. На конец года планируется полное погашение заимствований 2018 года в сумме 550 000,000 тыс.руб. 

На 2019 год планируемый объем заимствований составляет 550 000,000 тыс.руб. На конец года планируется полное погашение заимствований 2019 года в сумме 550 000,000 тыс.руб.
8.2. Предельный объем муниципального долга. 
В дополнительных материалах к Проекту решения расчет предельного объема муниципального долга не представлен.

	В таблице № 16 приведен расчет предельного объема муниципального долга.

	
	Таблица № 16 

	
	
	
	
	(тыс.руб.)

	Вид задолженности
	Номер строки
	2017 год 
	2018 год
	2019 год

	1
	
	2
	3
	4

	Переходящие остатки по кредитам, полученными Туруханским районом на начало года
	1
	450 000,000
	450 000,000
	450 000,000

	Кредиты, полученные Туруханским районом от кредитных организаций

в течение года
	2
	100 000,000
	100 000,000
	100 000,000

	Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет Туруханского района от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	3
	450 000,000
	450 000,000
	450 000,000

	Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджетов муниципальных районов в валюте Российской Федерации
	4
	50 000,000
	50 000,000
	50 000,000

	Расчетный показатель предельного объема муниципального долга Туруханского района, всего 
	5
	1 050 000,000
	1 050 000,000
	1 050 000,000

	Параметры предельного объема муниципального долга Туруханского района, указанные в пп.3 пункта 29 текстовой части Проекта решения
	6
	612 965,324
	643 930,343
	664 353,480

	Отклонение (стр.5 – стр. 6)
	
	437 034,676
	406 069,657
	385 646,520


Указанные в пп.3 пункта 29 текстовой части Проекта решения параметры предельного объема муниципального долга Туруханского района не превышают ограничения, установленного пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ
:
1 225 930,647 тыс.руб. на 2017 год;
1 287 860,686 тыс.руб. на 2018 год;

1 328 706,965 тыс.руб. на 2019 год.
8.3. Верхний предел муниципального внутреннего долга Туруханского района

В подпункте 1 п. 29 текстовой части Проекта решения о бюджете установлены параметры верхнего предела муниципального внутреннего долга Туруханского района по долговым обязательствам Туруханского района:

на 1 января 2018 года в сумме 550,000 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0,000 тыс. руб.;

на 1 января 2019 года в сумме 550,000 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0,000 тыс. руб.;

на 1 января 2020 года в сумме 550,000 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0,000 тыс. руб.
Норма, закрепленная в пункте 6 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ
 в Проекте решения соблюдена.

8.4. Программа муниципальных гарантий муниципального образования Туруханский район на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
В приложении № 34 к Проекту решения предлагается утвердить Программу муниципальных гарантий муниципального образования Туруханский район на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в приложении № 34 к Проекту решения на исполнение муниципальных гарантий Туруханского района по возможным гарантийным случаям в 2017 – 2019 годах - нулевой.
9.  Межбюджетные трансферты бюджетам поселений района

Согласно ст.142 Бюджетного кодекса РФ, межбюджетные трансферты из местных бюджетов предоставляются в форме:

-дотаций из бюджетов муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

-субвенций из бюджетов муниципальных районов бюджетам городских, сельских поселений;

-иных межбюджетных трансфертов.

Межбюджетные трансферты бюджетам поселений района, согласно Проекта бюджета, приведены в таблице № 18.

Таблица № 18

(тыс.руб.)

	Межбюджетные трансферты
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Дотации поселениям, входящим в состав муниципального района края» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, за счет средств  субвенции бюджетам муниципальных образований края на реализацию Закона края от 29 ноября 2005 года № 16-4081 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению 


	13 895,900
	8 061,500
	8 061,500

	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет средств районного бюджета  на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов
	79 271,838
	81 158,260
	84 934,317

	Субвенция бюджетам поселений,  на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с Федеральным законом от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»  на 2017 год
	1 283,200
	0,000
	0,000

	Иные межбюджетные трансферты
	334 966,184
	270 776,561
	264 673,521

	Итого
	429 417,122
	359 996,321
	357 669,338


9.1. Дотации бюджетам поселений района  из регионального и районного фондов финансовой поддержки.

 Дотации бюджетам поселений района  из регионального и районного фондов финансовой поддержки в Проекте решения о бюджете приведены в приложениях № 12 и № 13.

Распределение районного фонда финансовой поддержки поселений проведено на основании методики, утвержденной Туруханским районным Советом депутатов от 28.11.2008 № 17-430 «Об утверждении порядка определения объема и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений», исходя из уровня средней расчетной бюджетной обеспеченности поселений до выравнивания в размере 13 327 руб. на человека.

9.2. Предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений.
В Проекте решения планируется предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в сумме 334 966,184 тыс.руб. на 2017 год, в сумме 270 776,561 тыс.руб. на 2018 год и 264 673,521 тыс.руб. на 2019 год.

Согласно статьи 142.4 Бюджетного кодекса РФ: «В случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями настоящего Кодекса и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации, бюджетам городских, сельских поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями».

С  Проектом решения Туруханскому районному Совету депутатов предлагается утвердить:

- Приложение № 17 «Методику распределения, порядок и условия предоставления иного межбюджетного трансферта на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Туруханского района»;

- Приложение № 24 «Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований (поселений) Туруханского района на компенсацию организациям, осуществляющим управление (обслуживание) многоквартирными домами, части расходов граждан на оплату за содержание и текущий ремонт  общего имущества в многоквартирных домах расположенных на территории муниципального образования Туруханский район, контроля соблюдения условий предоставления  компенсации и возврата иных межбюджетных трансфертов» (далее – Порядок ИМБТ по СРЖ);
-  Приложение № 30 «Порядок и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района».
Замечания и предложения Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района:

I.  Методика распределения, порядок и условия предоставления иного межбюджетного трансферта на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Туруханского района (Приложение № 17  Проекта решения), не содержит заявленного порядка и условий предоставления иного межбюджетного трансферта (далее – Методика ИМБТ на сбалансированность).
В Проекте краевого бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов в приложении 46 предлагается методика распределения, порядок и условия предоставления в 2017 году аналогичного межбюджетного трансферта «субсидий бюджетам муниципальных образований края на выравнивание обеспеченности муниципальных образований края по реализации ими их отдельных расходных обязательств».

Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района рекомендует: включить в Методику по ИМБТ на сбалансированность (в Приложение № 17 Проекта решения),  следующие пункты, по аналогии с правовым актом краевого уровня:

«3. Иные межбюджетные трансферты (ИМБТ) на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Туруханского района бюджетам поселений предоставляются на исполнение расходных обязательств поселений Туруханского района по вопросам местного значения, установленным статьей 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

4. ИМБТ предоставляется на основании соглашения, заключенного между Главой Туруханского района и Главой администрации соответствующего муниципального образования Туруханского района (далее – соглашение). 

5. Перечисление ИМБТ муниципальным образованиям Туруханского района производится в соответствии со сводной бюджетной росписью районного бюджета.

6. Органы местного самоуправления муниципальных образований Туруханского района в срок до _____ января 2018 года представляют в Финансовое управление администрации Туруханского района  отчет об использовании средств ИМБТ по форме, предусмотренной соглашением». 

II. В приложении № 16 Проекта решения предлагается утвердить показатели в денежном выражении ИМБТ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Туруханского района на 2017-2019 годы, в разрезе поселений Туруханского района.

Контрольно-ревизионной комиссией Туруханского района сделан расчет ИМБТ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Туруханского района, в соответствии с Методикой ИМБТ на сбалансированность.
Выявлено отклонение между расчетными показателями и показателями, указанными в Приложении № 16 к Проекту решения в сумме 3 540,900 тыс.руб.

Анализ показателей Приложения № 16 к Проекту решения и расчетных показателей, в соответствии с Методикой ИМБТ на сбалансированность в разрезе поселений Туруханского района.

Таблица № 19

(тыс.руб.)

	Наименова-ние муниципаль-ного образования
	Расходы план
	Доходы план
	КФФП
	РФФП
	Расчет в соответ-ствии с Методикой  ИМБТ на сбалансированность
	МБТ (приложе-ние 16 к Проекту решения)
	Отклоне-ние

(гр.7-гр.6)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Бор
	36 154,680
	6 799,260
	3 445,049
	19 404,072
	6 506,299
	6 506,299
	0,000

	Верхнеимбатск
	14 901,958
	855,691
	1 319,471
	4 035,413
	8 691,383
	8 691,383
	0,000

	Ворогово
	18 026,926
	1 588,767
	5 818,825
	9 458,339
	1 160,994
	760,994
	-400,000

	Зотино
	10 283,134
	932,203
	842,699
	1 036,769
	7 471,462
	7 471,462
	0,000

	Туруханск
	30 238,275
	30 309,321
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Светлогорск
	33 191,943
	9 351,049
	0,000
	0,000
	23 840,894
	23 699,994
	-140,900

	Игарка
	183 531,190
	38 562,962
	2 469,856
	45 337,245
	97 161,128
	94 161,128
	-3 000,000

	Итого:
	326 328,106
	88 399,253
	13 895,900
	79 271,838
	144 761,115
	141 291,261
	-3 540,900


III. Во втором и третьем абзаце пункта 16 Порядка ИМБТ по СРЖ                       (Приложение № 24 Проекта решения),  указано: «В случае не устранения органом местного самоуправления поселения района, являющимся получателем иных межбюджетных трансфертов, выявленных нарушений в 20-дневный срок, обозначенный в уведомлении, Управление ЖКХ и строительства принимает решение о возврате в 10-дневный срок перечисленных средств иных межбюджетных трансфертов в доход районного бюджета за период с момента допущения нарушения или предоставления недостоверных сведений. Орган местного самоуправления поселения района в течение 10 дней с момента получения уведомления обязан произвести возврат в доход районного бюджета ранее полученных средств иных межбюджетных трансфертов, указанных в уведомлении» - данная норма противоречит Бюджетному кодексу РФ.
Согласно п.3 статьи 306.8 Бюджетного кодекса РФ, одним из видов бюджетных нарушений является нарушение финансовым органом (главным распорядителем (распорядителем) и получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты) условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов, если это действие не связано с нецелевым использованием бюджетных средств, а бюджетной мерой принуждения, применяемой за ее совершение - бесспорное взыскание суммы средств, использованных с нарушением условий предоставления (расходования) межбюджетного трансферта, и (или) приостановление (сокращение) предоставления межбюджетных трансфертов .

Как указано в пункте 1 статьи 306.2 Бюджетного кодекса РФ - бюджетная мера принуждения за совершение бюджетного нарушения применяется финансовыми органами и органами Федерального казначейства (их должностными лицами) на основании уведомления о применении бюджетных мер принуждения органа государственного (муниципального) финансового контроля.

В пункте 4 статьи 306.2 Бюджетного кодекса РФ указано, что порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения устанавливается финансовым органом.

Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района рекомендует:
Из Приложения № 24 Проекта решения, второй и третий абзац пункта 16 Порядка ИМБТ по СРЖ  исключить.

IY. В пункте 12 Порядка ИМБТ по СРЖ, указано, что межбюджетные трансферты органами местного самоуправления поселений направляются на перечисление компенсации организациям, осуществляющим управление многоквартирными домами (МКД), в соответствии с муниципальными контрактом (договором), заключенным между администрацией поселения и организацией, осуществляющей управление МКД.

Указанный пункт противоречит статье 78 Бюджетного кодекса РФ - Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются:

из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

В Порядке ИМБТ по СРЖ отсутствует норма о том, каким муниципальным правовым актом для органов местного самоуправления поселения регламентируется предоставление субсидии (компенсации) организациям, осуществляющим управление МКД.

 В пункте 3 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ указано: нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и определять:

1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;

2) цели, условия и порядок предоставления субсидий;

3) порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;

4) порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий;

5) положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.

В случае нарушения получателями субсидий условий, установленных при их предоставлении, соответствующие средства подлежат в порядке, определенном нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами, возврату в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации.

Обязательным условием, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий, является согласие их получателей на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного (муниципального) финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления.

Y. В пункте 6 Порядка ИМБТ по СРЖ указан расчет размера компенсации организациям, осуществляющим управление МКД:
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В формуле используются показатели за предыдущий год:
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 - размер платы граждан за содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирных домах за предыдущий год с учетом установленного предельного (максимального) индекса роста платы граждан за содержание и ремонт общего имущества в многоквартирных домах 
[image: image4] (руб./м2) на I полугодие текущего года;
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 - размер платы граждан за содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирных домах за предыдущий год с учетом установленного предельного (максимального) индекса роста платы граждан за содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирных домах  SHAPE  \* MERGEFORMAT 


     (руб./м2) на II полугодие текущего года;
В формуле используются показатели, имеющие отсылочные нормы к показателям предыдущего года:

· - установленный размер платы по содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирных домах по 100% тарифу (руб./м2)  на I полугодие текущего года, но не более действовавшего по состоянию на 31 декабря предыдущего года;
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 - установленный размер платы по содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирных домах по 100% тарифу (руб./м2)  на II полугодие текущего года, но не более установленного органами местного самоуправления предельного (максимального) индекса роста к действовавшему по состоянию на 31 декабря предыдущего года;

На территории Туруханского района в 2016 году начали функционировать управляющие компании – юридические лица, не являющиеся правопреемниками организаций, осуществляющих обслуживание жилого фонда в предыдущий год.

Расчет размера компенсации по вышеприведенной формуле не корректен, т.к. вышеперечисленные показатели   для вновь созданных управляющих компаний не применимы, в связи с тем, что деятельность в предыдущем году данными юридическими лицами не осуществлялась. 

Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района рекомендует:

Приложение № 24 из состава приложений Проекта решения исключить, т.к. указанный в Приложении № 24 «Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований (поселений) Туруханского района на компенсацию организациям, осуществляющим управление (обслуживание) многоквартирными домами, части расходов граждан на оплату за содержание и текущий ремонт  общего имущества в многоквартирных домах расположенных на территории муниципального образования Туруханский район, контроля соблюдения условий предоставления  компенсации и возврата иных межбюджетных трансфертов» противоречит нормам Бюджетного кодекса и нуждается в доработке.
YI.  Приложение № 30 «Порядок и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района»  к Проекту решения не содержат ограничения, установленные в ст.13.1 Закона края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (далее – Закон края № 2-317).
В соответствии со ст.8 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным полномочиям субъектов РФ относится установление общего порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов.

Краевым законодателем принят Закон края № 2-317, в  статье 13.1 которого,  установлено ограничение  при предоставлении межбюджетных трансфертов (за исключением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) из бюджетов муниципальных районов бюджетам городских и сельских поселений.

Министерством Финансов Красноярского края утвержден перечень муниципальных образований края, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет (2013-2015 годов) превышала 5, 20, 50 процентов собственных доходов местного бюджета (Приказ от 26.04.2016 № 51). На указанные в Перечне муниципальные образования распространяются ограничения по ст. 13.1 Закон края № 2-317.

В перечне с 5 процентным превышением
, указаны: г.Игарка, Зотинский сельсовет Туруханского района.

В перечне с 20 процентным превышением
, указаны муниципальные образования Туруханского района:  Борский сельсовет, Верхнеимбатский сельсовет, Вороговский сельсовет и Туруханский сельсовет.

Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района рекомендует:

1. Пункт 1 Приложения № 30 «Порядок и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района» к Проекту бюджета: «Иные межбюджетные трансферты  бюджетам поселений района предоставляются на основании соглашения, заключенного между главным распорядителем бюджетных средств Туруханского района (далее - ГРБС) и администрацией соответствующего поселения района» дополнить: 

«за исключением соглашений о принятии (передаче) части полномочий по решению вопросов местного значения, которые подписываются Главой Туруханского района и Главой сельсовета соответствующего поселения» (основание - пункт 12 Решения Туруханского районного Совета депутатов от 16.03.2016 № 4-64 «О порядке заключения Соглашений органами местного самоуправления муниципального образования Туруханский район с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав территории муниципального образования Туруханский район, о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения и полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».)
2. Приложение № 30 «Порядок и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района» к Проекту бюджета, дополнить пунктами 7, 8 и 9 следующего содержания: 

«7. В соглашениях, заключаемых органами местного самоуправления муниципального образования Туруханского района с органами местного самоуправления поселений, указывать:

- предмет Соглашения (цели, на которые передаются иные межбюджетные трансферты);

- срок, на который заключается соглашение;

-  порядок (условия) предоставления  иных межбюджетных трансфертов;

- права и обязанности органов местного самоуправления муниципальных образований (указываются права и обязанности каждой стороны Соглашения);

- порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов;

- порядок осуществления контроля за целевым использованием денежных средств, переданных в виде иных межбюджетных трансфертов;

- условия и порядок прекращения действия Соглашения, в том числе досрочного;

- сроки и порядок предоставления отчетов об осуществлении полномочий, использовании финансовых средств (межбюджетных трансфертов);

- ответственность сторон за невыполнение либо ненадлежащее выполнение условий Соглашения;

- порядок внесения изменений и дополнений в Соглашение;

- иные условия.

8. Проект соглашения направляется вместе с Проектом решения Туруханского районного Совета депутатов о предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района для согласования в порядке, установленном муниципальными правовыми актами Туруханского района.

9.  Не использованные по состоянию на 1 января года следующего за отчетным остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджетам поселений района, имеющих целевое назначение, подлежат возврату в районный бюджет в сроки, установленные решением Туруханского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной год и плановый период».
3. Приложение № 30 «Порядок и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района» к Проекту бюджета дополнить нормами, в соответствии со ст.13.1 Закона края № 2-317. 

10.    Дорожный фонд.

В пункте 22 Проекта решения о бюджете утверждается объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Туруханского района на 2017 год в сумме 62 766,685  тыс.руб., на 2018 год в сумме 11 889,585 тыс.руб., на 2019 год в сумме 11 889,585 тыс.руб.

При определении объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Туруханского района налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса РФ, учитывается в 2017 году в сумме 11 716,685 тыс.руб. 

Муниципальный дорожный фонд Туруханского района формируется в соответствии с Решением Туруханского районного Совета депутатов от 23.12.2013 № 26-379 «О муниципальном дорожном фонде»
Анализ сбалансированности муниципального дорожного фонда приведен в таблице № 20.
Таблица № 20
(тыс.руб.)
	Наименование показателя
	КБК
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Раздел
	Подраздел
	КЦСР
	
	
	

	Безвозмездные поступления на содержание дорог (дорожный фонд)
	 
	 
	 
	50 877,100
	0,000
	0,000

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	 
	 
	 
	172,900
	172,900
	172,900

	Налог на доходы физических лиц
	 
	 
	 
	7 716,685
	7 716,685
	7 716,685

	Итого доходов
	 
	 
	 
	58 766,685
	7 889,585
	7 889,585

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	 
	58 766,685
	7 889,585
	7 889,585

	Расходы бюджетов муниципальных образований на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы "Развитие транспортного комплекса, обеспечение сохранности и модернизация автомобильных дорог Туруханского района" муниципальной программы Туруханского района "Развитие транспортной системы и связи Туруханского района"
	04
	09
	0910073930
	50 877,100
	0,000
	0,000

	Расходы на содержание дороги Туруханск - Селиваниха и дорог межселенной территории (дорожный фонд) в рамках подпрограммы "Развитие транспортной системы и связи Туруханского района" муниципальной программы Туруханского района "Развитие транспортной системы и связи Туруханского района"
	04
	09
	0910081510
	5 650,830
	5 650,830
	5 650,830

	Устройство и содержание ледовой переправы для передвижения с островной на материковую часть г. Игарка (дорожный фонд) рамках подпрограммы "Развитие транспортного комплекса, обеспечение сохранности и модернизация автомобильных дорог Туруханского района" муниципальной программы Туруханского района "Развитие транспортной системы и связи Туруханского района"
	04
	09
	0910081520
	2 238,755
	2 238,755
	2 238,755


Дорожный фонд в Проекте бюджета сбалансирован.

Сравнительный анализ показателей муниципального дорожного фонда 2017 года с аналогичными показателями 2016 года.

Таблица № 21
(тыс.руб.)
	Показатель
	Уточненный план 2016 года 
	Проект решения
	% Отклонения (гр.3/гр.2-100)

	1
	2
	3
	4

	Расходы на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов, городских и сельских поселений, за счет средств дорожного фонда Красноярского края
	46 744,400
	50 877,100

	8,8

	Расходы на содержание дороги Туруханск - Селиваниха и дорог  межселенной территории (дорожный фонд) в рамках подпрограммы "Развитие транспортного комплекса, обеспечение сохранности и модернизация автомобильных дорог Туруханского района" муниципальной программы Туруханского района "Развитие транспортной системы и связи Туруханского района"
	4 600,000
	5 650,830
	22,8

	Устройство и содержание ледовой переправы для передвижения с островной на материковую часть г. Игарка (дорожный фонд) рамках подпрограммы "Развитие транспортного комплекса, обеспечение сохранности и модернизация автомобильных дорог Туруханского района" муниципальной программы Туруханского района "Развитие транспортной системы и связи Туруханского района"
	2 238,755
	2 238,755
	0,0


Суммы показателей муниципального дорожного фонда 2017 года в Проекте бюджета планируются не уровне аналогичных плановых показателей 2016 года.
Показатель «Расходы на содержание дороги Туруханск - Селиваниха и дорог  межселенной территории» в Проекте решения планируется с приростом на 22,8% или на 1 050,830 тыс.руб. больше аналогичного планового показателя 2016 года.

Показатель «Расходы на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения» в Проекте решения планируется с приростом на 8,8% или на 4 132,700 тыс.руб. больше аналогичного планового показателя 2016 года.

Резервный фонд

В пункте 24 Проекта бюджета указаны бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда  администрации Туруханского района на 2017 год 20 000,000 тыс.рублей и плановый период 2018 - 2019 годов в сумме по 20 000,000 тыс. рублей ежегодно.

Ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ  (размер резервных фондов исполнительных органов местных администраций - не может превышать 3 процента утвержденного общего объема расходов) – в Проекте бюджета соблюдены.

Выводы:

1. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и решению Туруханского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 31-300 «О бюджетном процессе в Туруханском районе».
2. Проект решения «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» содержит 30 статей и 34 приложения. Нормы статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, соблюдены.
3. В проекте решения «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» выдержаны ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ.

4. В соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации Проект решения о бюджете формировался на основе Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Туруханский район на 2017-2019 годы.
5. В нарушение пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ пояснительная записка  к Прогнозу СЭР на 2017-2019 годы не содержит оценку изменений показателей по сравнению с прогнозными показателями, указанными в Прогнозе  СЭР на 2016-2018 годы, предоставленными с Проектом решения «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов», не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений.

6. В нарушение пп.3 п.13 Постановления администрации Туруханского района № 2306-п в Пояснительной записке к Прогнозу СЭР на 2017-2019 годы, отсутствует обоснование наиболее вероятных тенденций динамики показателей в прогнозируемом периоде с указанием комплекса необходимых мер, принятие и реализация которых позволит обеспечить позитивное развитие и достижение показателей прогноза.
7. Расчеты прогнозирования поступлений неналоговых доходов, не соответствуют  Методики прогнозирования поступления доходов в районный бюджет на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной Постановлением администрации Туруханского района от 13.07.2016 № 645-п.
8. Расчетов прогнозирования поступлений налоговых доходов, в соответствии с Методикой прогнозирования поступления доходов в районный бюджет на очередной финансовый год и плановый период в дополнительных материалах к Проекту решения не предоставлено.
9. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ Проект решения о бюджете сформирован в программной структуре расходов. Плановые бюджетные ассигнования на мероприятия 12 муниципальных программ в структуре расходов районного бюджета  на 2017 год составляют 95,4%, на 2018 год составляют 94,1%, на 2019 год составляют 92,8%.
10. В Проекте решения «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» сумма инициативных расходов на социальную поддержку жителей Туруханского района составляет 276 367,023 тыс.руб. ежегодно, что является дополнительной нагрузкой на районный бюджет.

11. В нарушение п.3.6. Постановления администрации Туруханского района от 23.08.2013 № 1067-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Туруханского района, их формировании и реализации» (в ред. от 23.08.2013 № 1322-п), проекты Муниципальных программ, не были направлены в Контрольно-ревизионную комиссию Туруханского района для проведения финансово-экономической экспертизы.
12. Пояснительная записка к Проекту решения о бюджете не содержит информации о причинах внесения изменений в  показатели бюджетных ассигнований по капитальному ремонту объектов недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2017-2018 годы.

13. Муниципальный дорожный фонд в Проекте бюджета на 2017-2019 годы сбалансирован.

14. Методика распределения, порядок и условия предоставления иного межбюджетного трансферта на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Туруханского района (Приложение № 17  Проекта решения), не содержит заявленного порядка и условий предоставления иного межбюджетного трансферта.

15. Выявлено отклонение между расчетными показателями (в соответствии с Методикой ИМБТ на сбалансированность (Приложение № 17 к Проекту решения)) и показателями иного межбюджетного трансферта на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, указанными в Приложении № 16 к Проекту решения в сумме 3 540,900 тыс.руб.
16. Пункт 12 Приложения № 24 к Проекту решения:
«Межбюджетные трансферты органами местного самоуправления поселений направляются на перечисление компенсации организациям, осуществляющим управление многоквартирными домами (МКД), в соответствии с муниципальными контрактом (договором), заключенным между администрацией поселения и организацией, осуществляющей управление МКД», 
противоречит статье 78 Бюджетного кодекса РФ - Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

В Приложении № 24 отсутствует норма о том, каким муниципальным правовым актом для органов местного самоуправления поселения регламентируется предоставление субсидии (компенсации) организациям, осуществляющим управление МКД.

17. Приложение № 30 «Порядок и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района»  к Проекту решения не содержат ограничения, установленные в ст.13.1 Закона края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (далее – Закон края № 2-317).
Предложения:

Администрации Туруханского района:

1.  Прогнозирование поступлений налоговых и неналоговых доходов проводить в соответствии с утвержденной Постановлением администрации Туруханского района от 13.07.2016 № 645-п Методикой прогнозирования поступления доходов в районный бюджет на очередной финансовый год и плановый период.
2. Внести изменения и дополнения в соответствии с действующими нормами Бюджетного кодекса РФ в Методику планирования бюджетных ассигнований и в порядок планирования принимаемых расходных обязательств районного бюджета
.

 При разработке Проекта решения о бюджете планирование бюджетных ассигнований осуществлять по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
3.  Принять меры по повышению качества муниципальных программ Туруханского района.

Направлять проекты муниципальных программ в КРК Туруханского района для проведения финансово-экономической экспертизы, в соответствии с п.3.6. Постановления администрации Туруханского района от 23.08.2013 № 1067-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Туруханского района, их формировании и реализации» (в ред. от 23.08.2013 № 1322-п).

4. Провести инвентаризацию мер социальной поддержки за счет средств районного бюджета.

5. Усилить контроль за эффективностью использования бюджетных средств на этапе формирования и исполнения районного бюджета.  
6.  Включить в Методику по ИМБТ на сбалансированность (в Приложение № 17 Проекта решения),  следующие пункты, по аналогии с правовым актом краевого уровня:

«3. Иные межбюджетные трансферты (ИМБТ) на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Туруханского района бюджетам поселений предоставляются на исполнение расходных обязательств поселений Туруханского района по вопросам местного значения, установленным статьей 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

4. ИМБТ предоставляется на основании соглашения, заключенного между Главой Туруханского района и Главой администрации соответствующего муниципального образования Туруханского района (далее – соглашение). 

5. Перечисление ИМБТ муниципальным образованиям Туруханского района производится в соответствии со сводной бюджетной росписью районного бюджета.

6. Органы местного самоуправления муниципальных образований Туруханского района в срок до _____ января 2018 года представляют в Финансовое управление администрации Туруханского района  отчет об использовании средств ИМБТ по форме, предусмотренной соглашением». 
7. Из Приложения № 24 Проекта решения, второй и третий абзац пункта 16:

«В случае не устранения органом местного самоуправления поселения района, являющимся получателем иных межбюджетных трансфертов, выявленных нарушений в 20-дневный срок, обозначенный в уведомлении, Управление ЖКХ и строительства принимает решение о возврате в 10-дневный срок перечисленных средств иных межбюджетных трансфертов в доход районного бюджета за период с момента допущения нарушения или предоставления недостоверных сведений. Орган местного самоуправления поселения района в течение 10 дней с момента получения уведомления обязан произвести возврат в доход районного бюджета ранее полученных средств иных межбюджетных трансфертов, указанных в уведомлении» исключить, как противоречащие Бюджетному кодексу РФ.
8. Приложение № 24 из состава приложений Проекта решения исключить, т.к. указанный в Приложении № 24 «Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований (поселений) Туруханского района на компенсацию организациям, осуществляющим управление (обслуживание) многоквартирными домами, части расходов граждан на оплату за содержание и текущий ремонт  общего имущества в многоквартирных домах расположенных на территории муниципального образования Туруханский район, контроля соблюдения условий предоставления  компенсации и возврата иных межбюджетных трансфертов» противоречит нормам Бюджетного кодекса и нуждается в доработке.

9. Пункт 1 Приложения № 30 «Порядок и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района» к Проекту бюджета: «Иные межбюджетные трансферты  бюджетам поселений района предоставляются на основании соглашения, заключенного между главным распорядителем бюджетных средств Туруханского района (далее - ГРБС) и администрацией соответствующего поселения района» дополнить: 

«за исключением соглашений о принятии (передаче) части полномочий по решению вопросов местного значения, которые подписываются Главой Туруханского района и Главой сельсовета соответствующего поселения» (основание - пункт 12 Решения Туруханского районного Совета депутатов от 16.03.2016 № 4-64 «О порядке заключения Соглашений органами местного самоуправления муниципального образования Туруханский район с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав территории муниципального образования Туруханский район, о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения и полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».)

10.  Приложение № 30 «Порядок и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района» к Проекту бюджета, дополнить пунктами 7, 8 и 9 следующего содержания: 

«7. В соглашениях, заключаемых органами местного самоуправления муниципального образования Туруханского района с органами местного самоуправления поселений, указывать:

- предмет Соглашения (цели, на которые передаются иные межбюджетные трансферты);

- срок, на который заключается соглашение;

-  порядок (условия) предоставления  иных межбюджетных трансфертов;

- права и обязанности органов местного самоуправления муниципальных образований (указываются права и обязанности каждой стороны Соглашения);

-  порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов;

- порядок осуществления контроля за целевым использованием денежных средств, переданных в виде иных межбюджетных трансфертов;

- условия и порядок прекращения действия Соглашения, в том числе досрочного;

- сроки и порядок предоставления отчетов об осуществлении полномочий, использовании финансовых средств (межбюджетных трансфертов);

- ответственность сторон за невыполнение либо ненадлежащее выполнение условий Соглашения;

- порядок внесения изменений и дополнений в Соглашение;

- иные условия.

8. Проект соглашения направляется вместе с Проектом решения Туруханского районного Совета депутатов о предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района для согласования в порядке, установленном муниципальными правовыми актами Туруханского района.

9.  Не использованные по состоянию на 1 января года следующего за отчетным остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджетам поселений района, имеющих целевое назначение, подлежат возврату в районный бюджет в сроки, установленные решением Туруханского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной год и плановый период».

11. Приложение № 30 «Порядок и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района» к Проекту бюджета дополнить нормами, в соответствии со ст.13.1 Закона края № 2-317. 

Туруханскому районному Совету депутатов
Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района рекомендует рассмотреть Проект решения Туруханского районного Совета депутатов  «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», с учетом замечаний, выводов и предложений, изложенных в данном заключении.
         Председатель                                           Наумова Е.В.
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� Данные приведены из таблицы «Показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Туруханский район», предоставленной в пакете документов с Проектом решения.


� Данные приведены из формы «Прогноз показателей мониторинга СЭР МО Красноярского края,  программы АИС ММО – Муниципальная отчетность. 


� Предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений





� Решением о местном бюджете устанавливается верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), представляющий собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.


� Городские и сельские поселения, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные Правительством Красноярского края нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.


� Городские и сельские поселения, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных �HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=2051DF1BBA58121F14B061B528405CF69BA6CE74F5C29F3D8FC58Bc545F"�Конституцией� Российской Федерации, федеральными законами и законами края к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.





� За счет средств безвозмездных поступлений на содержание дорог (дорожный фонд).


� Утв.Постановлением администрации Туруханского района от 04.04.2012 года № 572-п
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