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Заключение

на проект решения Туруханского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»

(далее по тексту – проект о районном бюджет, проект районного бюджета)

1. Общие положения.

Заключение на Проект решения Туруханского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» подготовлено на основании:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»;

- иных правовых актов Российской Федерации, Красноярского края, Туруханского района.

Руководствуясь статьями 157, 184.1, 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 2 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Туруханского района и статьей 17 решения Туруханского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 21-300 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Туруханском районе» (далее – Положение о бюджетном процессе), Проект решения Туруханского районного Совета депутатов проанализирован Контрольно-ревизионной комиссией Туруханского района на соответствие требованиям БК РФ и Положения о бюджетном процессе.
Предметом анализа являлся Проект бюджета, документы и материалы, представленные с ним, а именно:

- основные направления бюджетной и налоговой политики на 2021-2023 годы;

-предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования Туруханский района за 9 месяцев 2020 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования Туруханский район за 2020 год;

-  Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Туруханский район на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов; 
- прогноз основных характеристик консолидированного и районного бюджета на очередной 2021 год и плановый период 2022-2023 годов;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2022 года, 1 января 2023 года, 1 января 2024 года;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на 2020 год;

- реестр источников доходов;

- паспорта 14 муниципальных программ Туруханского района;
- и другие документы

Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета соответствуют перечню, установленному ст. 184.2 БК РФ 

 Выше указанные материалы  были представлены в Контрольно-ревизионную комиссию 13.11.2020 (письмо председателя районного Совета депутатов от 13.11.2020 № 04-03/143-1). Сроки внесения проекта районного бюджета, перечень и содержание документов представленных одновременно с проектом районного бюджета, состав показателей, представленных для рассмотрения и утверждения в проекте районного бюджета,   соответствуют требованиям ст. 185 БК РФ,  ст.16 решения Туруханского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 31-300 «О бюджетном процессе в Туруханском районе».

Целью проведения анализа являлось определение достоверности и обоснованности показателей формирования Проекта бюджета, в том числе:

- анализ доходных статей Проекта бюджета, наличие и соблюдение нормативно-правовых актов, используемых при расчетах по статьям классификации доходов бюджета;
- анализ расходный статей Проекта бюджета в разрезе разделов функциональной классификации расходов и главных распорядителей бюджетных средств;

- анализ предельного объема муниципального долга и предельного объема расходов на его обслуживание.

В соответствии со ст. 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в РФ», ст.18 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Туруханского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 21-300, решения Туруханского районного Совета депутатов от 21.12.2006 № 8-190 «О публичных слушаниях в Туруханском районе» принято Постановление от 13.11.2020 № 4-пг «О назначении публичных слушаний по проекту решения Туруханского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2021год и плановый период 2022 - 2023 годов».
2. Составление проекта решения о бюджете.
Главой 20 Бюджетного кодекса РФ установлены основы составления Проектов бюджета:

В пункте 2 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ указано, что Проект бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Органами местного самоуправления Туруханского района приняты следующие нормативно-правовые акты: 
- решение Туруханского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 31-300 «О бюджетном процессе в Туруханском районе» (в ред. от 09.08.2013 № 25-367, от 25.11.2016 № 8-10, от 10.02.2017 № 9-135);

- постановление администрации Туруханского района от 15.08.2011 №1133-п  «О порядке составления проекта решения районного Совета депутатов «О районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период» (в последней редакции от 17.08.2020 № 646-п ).
Непосредственное составление Проекта бюджета осуществляет Финансовое управление администрации Туруханского района. 

Пункт 1 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ определяет, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного Кодекса РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

3. Параметры прогноза исходных экономических показателей
                   для  составления  Проекта бюджета.

Согласно п.2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, составление проектов бюджетов основывается, в том числе, на бюджетном прогнозе на долгосрочный период.
В соответствии со ст. 184.2 одновременно с Проектом бюджета представлен Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Туруханский района на 2020-2022 годы (далее – Прогноз СЭР на 2020-2022 годы). 

В соответствии с п.2 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ, Постановлением администрации Туруханского района от 21.12.2012 № 2306-п, утвержден Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Муниципального образования Туруханский район (далее – Постановление № 2306-п).

Согласно ст. 173 БК РФ,  п.8 утвержденного Порядка, прогноз на трехлетний период разработан в двух вариантах.  Первый вариант является умеренным и исходит из менее благоприятного развития внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы. Второй вариант прогноза является основным (базовым), исходит из достаточно благоприятного сочетания внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.

Для бюджетного планирования в соответствии со ст.174.1 БК РФ использован второй вариант.
В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Согласно Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Туруханский района показатели ожидаемого исполнения на 2020 снижены по отношению к предыдущим отчетным периодам 2018 и 2019 годов. При этом отмечен темп роста в прогнозном периоде 2021-2023 годов, что говорит о стабилизации ситуации в экономике и социальной сфере района.
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах по ВЭД «Добыча полезных ископаемых» за 2019 год по сравнению с аналогичным периодом 2018 года уменьшился, в том числе по разделу добыча полезных ископаемых на  2,8% и составил 575,870 млрд. рублей. В прогнозном периоде 2021-2023 отмечен  рост к уровню предыдущих годов.
Сохранился высокий  уровень инвестиционной активности по итогам 2019 года объем инвестиций в основной капитал достиг 51 486,010 млн. рублей. По сравнению с 2018 годом увеличение составило 1,4%. Источниками финансирования инвестиций в основной капитал являются собственные средства предприятий и привлеченные средства организаций,  доля бюджетных средств  в инвестициях 0,4% . 
В 2019 году сальдированный финансовый результат крупных и средних предприятий района сложился в сумме 66 035,078 млн. рублей, что составило 
72,9% к уровню предыдущего года. Уменьшение сальдированного финансового результата в отчетном году обусловлено уменьшением суммы прибыли прибыльных предприятий нефтедобывающей отрасли. В силу значительного влияния нефтедобывающей отрасли на формирование сальдированного финансового результата, в прогнозируемом периоде так же ожидается тенденция сохранения положительного результата финансовой деятельности крупных и средних предприятий, а именно: 2020 год – 62,734 млрд. руб., 2021 год – 65,870 млрд. руб., 2022 год – 69,164 млрд.  руб., 2023 год – 72,622 млрд. руб..
Оборот розничной торговли в отчетном 2019 году составил 1,485 млрд. рублей (90,3% в сопоставимых ценах к предыдущему году). В прогнозируемом периоде ожидаемый оборот розничной торговли составит: в 2020 году – 1,456 млрд. рублей (94,87% к предыдущему году), в 2021 году – 1,541 млрд. рублей (102,3% к предыдущему году), в 2022 году – 1,641 млрд. рублей (102,48% к предыдущему году), в 2023 году – 1,747млрд. рублей (102,% к предыдущему году). В отчетном году количество магазинов, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Туруханский район, составило 168 единиц с площадью торговых залов 10,228 тыс. кв. м.
Оборот общественного питания в отчетном 2019 году составил 1,691 млрд. рублей или 102,2% к объему предыдущего года (в сопоставимых ценах). В прогнозируемом периоде ожидаемый оборот общественного питания составит: в 2020 году – 1,480 млрд. рублей (84,32% к предыдущему году), в 2021 году – 1,729 млрд. рублей (112,98% к предыдущему году), в 2022 году – 1,923 млрд. рублей (107,33% к предыдущему году), в 2023 году – 2,118 млрд. рублей (106,33% к предыдущему году). 
Кроме того планируется увеличение темпов роста платных услуг населению. Объем платных услуг, оказанных населению в отчетном 2019 году, составил 1 190,36 млн. руб., в сопоставимых ценах этот объем составил 100,8% к уровню предыдущего 2018 года. Основную долю (95,7%) платных услуг, оказываемых населению, составляют жилищные и коммунальные услуги.  

В перспективе до 2023 года прогнозируемым объем услуг составляет: в 2020 году – 1197,37 млн. руб. (97,0% в сопоставимых ценах к предыдущему году), в 2021 году – 1273,94 млн. руб. (102,4% в сопоставимых ценах к предыдущему году), в 2022 году – 1349,95 млн. руб. (101,5% в сопоставимых ценах к предыдущему году), в 2023 году – 1437,53 млн. руб. (102,0% в сопоставимых ценах к предыдущему году). 
На планируемый период прогнозируется снижение ожидаемой численности населения. Снижение численности населения в отчетном периоде обусловлено миграционным оттоком населения. Один из факторов выезда связан с реализацией государственной политики, направленной на переселение граждан из районов Крайнего Севера в местности благоприятные для проживания в других районах края и регионах РФ. Так же идет отток населения за счет выпускников школ, выезжающих за пределы района с целью получения профессионального образования в высших и средних учебных заведений края.

Прогнозируемая численность постоянного населения МО Туруханский район составляет (на начало года): в 2020 году - 15,500 тыс. чел., в 2021 году – 15,343 тыс. чел., в 2022 году – 15,182 тыс. чел., в 2023 году – 15,017 тыс. чел.

Снижение ожидаемой численности населения также обусловлено прогнозируемой миграцией населения. Ожидаемый уровень миграционного снижения в плановом периоде составляет: в 2020 году – 160 чел., в 2021 году – 160 чел., в 2022 году – 160 чел., в 2023 году – 160 чел.
Ожидается рост среднедушевого дохода населения. Который увеличится с 52,763 тыс. рублей (2018 год) до 72,512 тыс. рублей (2023 год). 
                                                                                      Таблица № 1 (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2018             Отчет
	2019             Отчет
	2020              Оценка
	2021   Прогноз вариант 2
	2022 Прогноз вариант 2
	2023 Прогноз вариант 2

	Среднедушевой денежный доход  (за месяц)
	руб.
	52 763,20
	57 722,90
	60 032,80
	64 354,10
	68 086,60
	72 512,30

	Темп роста среднедуше-вого денежного дохода номинальный
	%
	111,00
	109,40
	104,00
	107,20
	105,80
	106,50

	Темп роста среднедуше-вого денежного дохода  реальный
	%
	108,20
	114,20
	100,60
	103,50
	101,70
	102,40


Среднегодовой показатель установленного прожиточного минимума на душу населения в 4 квартале 2019 года составил 25 825,0 руб. Превышение среднедушевых доходов населения над среднемесячным показателем установленного прожиточного минимума на душу населения в 2019 году составило 2,24 раза.

 Как указано в Пояснительной записке к прогнозу СЭР на 2021-2023 годы: «В данной ситуации необходимо отметить, что среднедушевой доход населения рассчитывается исходя из общей суммы денежных доходов населения, в которой основная доля принадлежит фонду оплаты труда работников. В свою очередь, этот показатель большей частью сформирован фондом заработной платы работников, проживающих в других регионах и работающих на территории района вахтовым методом. Таким образом, реальное соотношение среднедушевых денежных доходов постоянного населения района и прожиточного минимума, установленного по территории, значительно ниже».  
Ожидается рост среднемесячной заработной платы по всем отраслям, которая увеличится с 78 557,60 руб. (2019 год) до 111 472,36 тыс. рублей (2023 год).

Среднесписочная численность работников организаций в 2019 году составила 17 268 чел. Снижение показателя в отчетном году по отношению к аналогичному показателю предыдущего года составило 11% или 1 717 чел. 

Уровень зарегистрированной безработицы в 2019 году  составил 2,1%. В прогнозируемом периоде ожидается рост показателя до 2,4%.
Тенденция состояния на рынке руда Туруханского района отмечает большую кадровую проблему. 
В 2020 году Правительство Российской Федерации осуществляло меры 
по поддержанию денежных доходов населения (индексацию пенсий, пособий, выплат отдельным категориям граждан, повышения заработной платы работникам бюджетной сферы). Дополнительно к федеральным мерам в текущем году продолжается реализация краевых инициатив, обеспечивающих дополнительный рост денежных доходов населения. В соответствии со статьей 133.1 Трудового кодекса Российской Федерации в субъекте Российской Федерации региональным соглашением о минимальной заработной плате может устанавливаться размер минимальной заработной платы с учетом социально-экономических условий.

В муниципальном образовании Туруханский район основными видами экономической деятельности и производства продукции являются: «Добыча полезных ископаемых». «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды», «Обрабатывающие производства».

 Нефтедобывающая отрасль является ведущей отраслью экономики Туруханского района. 
Нефтедобывающая отрасль в районе представлена дочерним предприятием ОАО НК «Роснефть» - ООО «РН-Ванкор», которое является оператором по освоению месторождений Ванкорского кластера.

 В прогнозируемом периоде объем промышленного производства большей частью так же будет сформирован объемами нефтедобывающей отрасли.

В рамках реализации программы полезного использования попутного нефтяного газа ранее произведен запуск установки подготовки газа, компрессорной станции и газопровода на Ванкоре, обеспечивающий транспортировку газа в Единую систему газоснабжения ОАО "Газпром" и последующую реализацию. 

В таблице № 2 приведена динамика объема отгруженной продукции по видам экономической деятельности
 в Туруханском районе.
                                                                                           Таблица № 2   (млрд.руб.)

	Наименование показателя
	Отчет  2018 год
	Отчет  2019 год
	Оценка 2020 год
	Прогноз 2021 год
	Прогноз 2022 год
	Прогноз 2023 год                вариант 2

	
	
	
	
	вариант 2
	вариант 2
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - РАЗДЕЛ В: Добыча полезных ископаемых
	592,455
	575,870
	413,648
	451,248
	476,428
	495,485

	Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах (по хозяйственным видам деятельности) - РАЗДЕЛ C: Добыча полезных ископаемых
	135,33
	97,23
	71,83
	109,09
	105,58
	104,00

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по хозяйственным видам деятельности) - РАЗДЕЛ С: Обрабатывающие производства
	0,930
	0,539
	0,557
	0,578
	0,595
	0,620

	Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах (по хозяйственным видам деятельности) - РАЗДЕЛ С: Обрабатывающие производства
	126,72
	65,96
	103,41
	103,72
	103,02
	104,08

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по хозяйственным видам деятельности) - РАЗДЕЛ D: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	1,261
	1,142
	1,203
	1,265
	1,330
	1,398

	Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах (по хозяйственным видам деятельности) - РАЗДЕЛ D: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	160,43
	90,64
	105,30
	105,20
	105,10
	105,10


Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах по видам экономической деятельности  за 2019 год по сравнению с аналогичным периодом 2018 года уменьшился.
Согласно основным параметрам развития нефтедобывающей отрасли на территории МО Туруханский район объем отгруженной промышленной продукции по ВЭД «Добыча полезных ископаемых» в прогнозном периоде составит: в 2020 г. – 413,648 млрд. руб. (71,83% к уровню предыдущего года), в 2021 г. – 451,248 млрд. руб. (109,09% к уровню предыдущего года), в 2022 г. – 476,428 млрд. руб. (105,58% к уровню предыдущего года), в 2023 г. – 495,485 млрд. руб. (104,00 % к уровню предыдущего года).
Учитывая встроенность экономики Туруханского района в экономику Красноярского края, Прогноз СЭР на 2021-2023 годы, в том числе, отражает сценарные условия, заложенные в основу формирования доходов краевого бюджета, которые учитывают тенденции развития мировой и российской экономики в трехлетнем периоде, а также программы отраслевого развития региона, в том числе планы предприятий по реализации крупных инвестиционных проектов (на протяжении 2021-2023 годов объем капитальных вложений будет определяться реализацией крупных проектов в добывающем секторе, прежде всего освоением месторождений Сузунское, Тагульское, Лодочное) и загрузке введенных в эксплуатацию мощностей в области добычи нефти края.

В таблице № 3 приведена Динамика объема инвестиций в основной капитал на территории муниципального образования Туруханский район
.
                                                                                             Таблица № 3
	Наименование показателя
	2018 

Отчет
	2019     Отчет
	2020 Оценка
	2021         Прогноз вариант 2
	2022          Прогноз вариант 2
	2023         Прогноз вариант 2

	Объем инвестиций в основной капитал -всего, тыс. рублей*
	50 782 122
	51 486 010
	53 881 710
	56 563 081
	58 768 875
	61 221 873

	Из них бюджетные средства, в том числе:
	80 333
	188 102
	196 566
	272 150
	214 450
	223 672

	-федеральный бюджет
	21 368
	140 471
	146 795
	153 402
	160 151
	167 038

	-краевой бюджет
	7 658
	11 520
	12 030
	79 309
	13 124
	13 689

	-муниципальный бюджет
	51 307
	36 111
	37 741
	39 439
	41 174
	42 945

	Объем инвестиций без бюджетных средств, тыс. рублей
	50 701 789
	51 297 908
	53 685 144
	56 290 931
	58 554 425
	60 998 201

	Среднегодовая численность населения, тыс.чел.
	15,816
	15,580
	15,422
	15,263
	15,100
	14,933

	Объем инвестиций (без бюджетных средств)  

на 1 жителя, рублей
	3 205 727,68
	3 292 548,65
	3 481 075
	3 688 064
	3 877 776
	4 084 792


Основной объем инвестиций приходится на производства с видом экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых».
В отчетном 2019 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 50,486 млрд. рублей, что составляет 101,44% к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах). 

Доля инвестиций в основной капитал организаций, осуществляющих деятельность «Добыча полезных ископаемых» в отчетном году в общей сумме инвестиций составила 87,03 % или 44,809 млрд. рублей.

Основным источником финансирования инвестиций в отчетном году, как и в предыдущем, послужили собственные средства организаций – 70,33%. Доля привлеченных средств составила 29,67%. Сумма собственных средств составила 37,717 млрд. рублей, привлеченных средств – 16,164 млрд. рублей.

В перспективе до 2023 года, в силу реализуемой программы развития нефтедобывающей отрасли, ожидается значительное преобладание данной отрасли в общей сумме инвестиций. Основным источником сохранятся основные средства организаций. Объем инвестиций по данной отрасли будет варьироваться в соответствии с инвестиционной программой освоения и эксплуатации месторождений Ванкорского кластера. 

Ожидается увеличение объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по разделу:

- R: Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений в 2020 – 2022 гг. в результате начала строительства в 2021 году спортивного комплекса в с. Туруханск. В 2021 году планируется произвести закупку стройматериалов.
Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 человека населения в отчетном 2019 году составил 3,293 млн. рублей. В прогнозируемом периоде значение данного показателя составит: в 2020 году – 3,481 млн. рублей; в 2021 году – 3,688 млн. рублей; в 2022 году – 3,878 млн. рублей; в 2023 году – 4,085 млн. рублей.

В разделе «Транспорт и связь» Прогноза СЭР не отражена информация о планируемых мероприятиях в 2020 -2023 годах с объемом финансирования 12,450 млн. рублей ежегодно на «Обустройство и содержание зимней автодороги Игарка-Светлогорск-Туруханск в рамках подпрограммы  "Развитие транспортного комплекса, обеспечение сохранности и модернизации автомобильных дорог Туруханского района" МП Туруханского района "Развитие транспортной системы и связи Туруханского района", нет оценки ожидаемых результатов от осуществления данного мероприятия.
Бюджет Туруханского района социально направленный, ежегодно в бюджете предусматриваются расходы по социальной поддержке  жителей Туруханского района.

В таблице № 4 представлен Перечень публично-нормативных обязательств, подлежащих финансированию в размере 240 714,670 тыс. руб. ежегодно  за счет средств районного бюджета в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов.
                                                                                                 Таблица № 4 (тыс.руб)
	№, п/п
	Наименование публичного нормативного обязательства
	Сумма

	
	
	2021
	2022
	2023

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа Туруханского района "Социальная поддержка жителей Туруханского района"
	240 714,670
	240 714,670
	240 714,670

	1.1
	Пенсия за выслугу лет за счет средств бюджета Туруханского района в рамках подпрограммы "Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности" муниципальной программы Туруханского района "Социальная поддержка жителей Туруханского района"
	3 651,670
	3 651,670
	3 651,670

	1.2
	Предоставление материальной помощи гражданам, проживающим на территории Туруханского района, находящимся в трудной жизненной ситуации в рамках подпрограммы "Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности" муниципальной программы Туруханского района "Социальная поддержка жителей Туруханского района"
	5 825,000
	5 825,000
	5 825,000

	1.3
	Предоставление материальной помощи по зубопротезированию (кроме драгоценных металлов и металлокерамики) неработающим пенсионерам по возрасту: женщинам в возрасте старше 55 лет, мужчинам старше 60 лет в рамках подпрограммы "Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности" муниципальной программы Туруханского района "Социальная поддержка жителей Туруханского района"
	475,000
	475,000
	475,000

	1.4
	Предоставление компенсации стоимости оздоровительных путевок для неработающих пенсионеров старше 65 лет за счет средств районного бюджета в рамках подпрограммы "Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности" муниципальной программы Туруханского района "Социальная поддержка жителей Туруханского района"
	487,000
	487,000
	487,000

	1.5
	Предоставление материальной поддержки районным, местным общественным ветеранским организациям, обществу инвалидов в рамках подпрограммы "Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности" муниципальной программы Туруханского района "Социальная поддержка жителей Туруханского района"
	300,000
	300,000
	300,000

	1.6
	Предоставление дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям жителей Туруханского района в виде оплаты проезда к месту получения специализированной медицинской помощи и обратно в рамках подпрограммы "Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности" муниципальной программы Туруханского района "Социальная поддержка жителей Туруханского района"
	20 492,000
	20 492,000
	20 492,000

	1.7
	Предоставление единовременных денежных компенсаций медицинским работникам учреждений здравоохранения, расположенным на территории Туруханского района в рамках подпрограммы "Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности" муниципальной программы Туруханского района "Социальная поддержка жителей Туруханского района"
	720,000
	720,000
	720,000

	1.8
	Предоставление адресной материальной помощи лицам, осуществляющим погребение умерших, у которых отсутствуют близкие родственники, а также малообеспеченным близким родственникам (по тарифам в соответствии с действующим законодательством) в рамках подпрограммы "Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности" муниципальной программы Туруханского района "Социальная поддержка жителей Туруханского района"
	195,000
	195,000
	195,000

	1.9
	Мероприятия по поздравлению ветеранов ВОВ с памятными датами, подготовки и проведению торжественных мероприятий посвященных празднованию Дня Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг. в рамках подпрограммы "Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности" муниципальной программы Туруханского района "Социальная поддержка жителей Туруханского района"
	400,000
	400,000
	400,000

	1.10
	Предоставление дополнительных мер социальной поддержки гражданам, проживающим в населенных пунктах Туруханского района в виде оплаты проезда к месту получения специализированной медицинской помощи и обратно в рамках подпрограммы "Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности" муниципальной программы Туруханского района "Социальная поддержка жителей Туруханского района"
	2 430,000
	2 430,000
	2 430,000

	1.11
	Предоставление, доставка и пересылка дополнительных мер социальной защиты в виде субсидий гражданам Туруханского района с учетом их доходов по оплате жилых помещений и коммунальных услуг в рамках подпрограммы "Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг" муниципальной программы Туруханского района "Социальная поддержка жителей Туруханского района"
	46 389,000
	46 389,000
	46 389,000

	1.12
	Предоставление, доставка и пересылка гражданам, проживающим в Туруханском районе, меры социальной поддержки в форме субсидий в размере 50% оплаты центрального отопления в пределах социальной нормы площади жилья в рамках подпрограммы "Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг" муниципальной программы Туруханского района "Социальная поддержка жителей Туруханского района"
	159 350,000
	159 350,000
	159 350,000

	ВСЕГО
	240 714,670
	240 714,670
	240 714,670


Расходы на социальную поддержку населения  - инициативные и являются дополнительной нагрузкой на бюджет Туруханского района.
Налоговая политика Туруханского  района
Основные направления налоговой политики Туруханского района (далее по тексту – Налоговая политика) разработаны в качестве самостоятельного документа, и рассматривается одновременно с проектом районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Налоговая политика на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов подготовлена с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации, Красноярского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 

При реализации Налоговой политики сохраняются основные направления: 

-содействие выполнению социально-экономических задач развития Туруханского района; 

-оценка социально-экономической эффективности действующих налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу, выявление неэффективных налоговых льгот и их отмена;

- сохранение налоговых льгот, имеющих социальную направленность;

- увеличение уровня наполняемости бюджета Турухан кого района за счет собственных доходов и уменьшение зависимости бюджета от внешних заимствований на основании  проведения анализа структуры налоговых доходов бюджета Туруханского района и повышения качества налогового администрирования.

Основное внимание будет уделяться проведению мер налогового стимулирования инвестиционной деятельности, развитию предпринимательской деятельности в районе, а также сохранению мер налоговой поддержки для социально незащищенных групп населения. 

Оценка выпадающих доходов районного бюджета при предоставлении налоговых льгот в 2021 – 2023 годах в Налоговой политике Туруханского  района  отражена.

Бюджетная политика Туруханского района 
Основные направления Бюджетной политики Туруханского района (далее по тексту – Бюджетная политика) разрабатываются ежегодно, и рассматриваются одновременно с проектом районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

Целью основных направлений Бюджетной политики является обеспечение устойчивости консолидированного бюджета Туруханского района в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

-   повышение эффективности бюджетных расходов;

- продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов 

и совершенствованию долговой политики;

         - обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований

района в условиях изменения федерального законодательства;

- взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема 

финансовой поддержки из краевого бюджета;

-   повышение открытости и прозрачности бюджета.

Администрация Туруханского района  планирует осуществить меры по повышению эффективности бюджетных расходов через применение основных принципов и подходов к формированию расходов:

- установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим 
планированием;

- повышение эффективности бюджетных  расходов формируемых по 
программному принципу.
Администрацией Туруханского  района проведена работа по размещению на официальном сайте администрации Туруханского района в сети «Интернет» бюджета в доступном для граждан формате, в результате которой жители Туруханского района имеют возможность ознакомиться с документами по формированию, утверждению и исполнению бюджета, тем самым обеспечив открытость и прозрачность бюджета.
4. Оценка соответствия текстовой части и структуры проекта решения о бюджете Туруханского района  требованиям бюджетного законодательства

Проект решения о бюджете содержит 27 статей, 34 приложения и предлагает к утверждению, в том числе:

-   перечень главных администраторов доходов бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Туруханского района и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам, подгруппам) видов расходов классификации расходов районного бюджета на 2021 год  и плановый период 2022-2023 годов;

- ведомственную структуру расходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов;

- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Туруханского района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств Туруханского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на 2021 и 2022 - 2023 годы;

- источники финансирования дефицита районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов; 

- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.      
Текстовая часть и структура представленного проекта решения о бюджете соответствует требованиям бюджетного законодательства. Основные характеристики и состав показателей, установленные в текстовой части проекта, соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ. Статьи 16 Положения о  бюджетном процессе в Туруханском районе.

Значения всех характеристик бюджета, указанных в текстовой части проекта решения о бюджете соответствуют значениям этих показателей в приложениях к проекту Решения. Нормы статьи 184.1 БК РФ соблюдены.

5. Основные характеристики Проекта районного бюджета.

Основные характеристики районного бюджета, предусмотренные в Проекте   бюджета, отражены в таблице № 5.                                                               
                                                                                Таблица № 5 (тыс. руб.)
	Показатели
	Проект бюджета

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	3
	5
	7

	Доходы
	4 300 405,019
	4 211 365,945
	4 248 308,509

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 924 751,095
	1 910 025,000
	1 976 709,209

	Безвозмездные поступления :
	2 375 653,924
	2 301 340,945
	2 271 599,300

	в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов
	2 372 748,530
	2 299 161,900
	2 271 599,300

	Расходы, всего:                                                         в том числе
	4 316 190,676
	4 248 761,909
	4 275 061,152

	Условно утвержденные расходы
	х
	55 850,000
	111 520,000

	Доля условно утвержденных расходов  (предел не менее 2,5% в 2022 году. Не менее 5% в 2023 году согласно п.3 ст.184.1 БК РФ
	х
	2,9 %
	5,6 %

	Резервный фонд
	20 000,000
	20 000,000
	20 000,000

	Доля резервного фонда в общей сумме расходов (предельное значение  3% согласно п.3 ст. 81 БК РФ)
	0,5%
	0,5%
	0,5%

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	962 375,548
	955 012,500
	988 354,605

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга  (предельное значение 50% общего объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений согласно п.5  ст.107 БК РФ
	50%
	50%
	50%

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января следующего за отчетным годом
	274 000,000
	174 000,000
	174 000,000

	Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга
	20 000,000
	20 000,000
	20 000,000

	Предельный объем расходов н обслуживание муниципального долга  не должен превышать 15% объема расходов соответствующего бюджета, за исключением субвенций согласно ст.111 БК РФ
	0,8%
	0,8%
	0,8%

	Муниципальные программы
	4 257 481,526
	4 134 165,359
	4 106 493,202

	Доля муниципальных программ в общей сумме расходов
	98,6%
	97,3%
	96,1%

	Дефицит (-) / профицит (+)
	-15 785,657
	-37 395,964
	-26 752,643

	Дефицит не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений п.3 ст. 92.1 БК РФ
	0,8%
	2,0%
	1,4%


Прогнозируемый в Проекте решения на 2021 год общий объем доходов составляет:
доходы районного бюджета –   4 300 405,019 тыс. руб.;

расходы районного бюджета -  4 316 190,676 тыс. руб.;

дефицит районного бюджета -  15 785,657 тыс. руб.;

источником внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в сумме 15 785,657  тыс. руб. является  изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Прогнозируемый в Проекте решения на 2022 год общий объем доходов районного бюджета составляет 4 211 365,945 тыс. руб.; на 2023 год – 4 248 308,509 тыс. руб.;

общий объем расходов районного бюджета на 2022 год составляет 4 248 761,909 тыс. руб.,  на 2023 год  - 4 275 061,152 тыс. руб.
В Проекте бюджета условно утверждаемые (утвержденные) расходы составляют   на 2022 год -  2,9 % или 55 850,00 тыс. руб., на 2023 год –  5,6% или 111 520,000 тыс. руб.
Объем условно утвержденных расходов на 2022-2023 годы составляет 2,9 и 5,6 процента от общего объема расходов бюджета соответственно (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), что учитывает требования п.3 ст,184.1 БК РФ.

Дефицит районного бюджета в 2021 году прогнозируется в сумме  15 785,657 тыс. руб. с последующим исполнением бюджета района в 2022 году в сумме 37 395,964 тыс. рублей, в  2023 году в сумме 26 752,643 тыс. рублей.
Объем дефицита бюджета, предусмотренный Проектом решения, соответствует ограничениям, установленным п.2 ст. 92.1 БК РФ: отношение дефицита бюджета  годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений в 2021 году составляет  0,8%,  в 2022 году - 2,0%, в 2023 году 1,4%.
Показатели Проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).
6. Доходы районного бюджета.
Доходная часть бюджета Туруханского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов сформированы в составе источников с учетом требований, предусмотренных бюджетным и налоговым законодательством, согласно ст.39 БК РФ.
Исходной базой для разработки прогноза доходной части Проекта бюджета являются показатели бюджета 2020 года с внесенными изменениями и оценка их исполнения в 2020 году, сведения главных администраторов доходов бюджета Туруханского района по администрируемым поступлениям.

В представленном Проекте бюджета доходы отнесены к группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов РФ по видам доходов в соответствии с положениями статей 20, 41, 42, 46, 47, 58, 61.1, 62, 64  БК РФ и Указания о порядке формирования и  применения кодов  бюджетной классификации РФ от 06.06.2019 № 85н. (ред. от 28.09.2020)
Доходы местного бюджета формируются за счет налоговых,   неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Анализ Проекта бюджета, а так же сведений, содержащихся в пояснительной записке к Проекту показал, что доходы, отраженные в Проекте бюджета, определены в соответствии с нормативами зачисления налоговых и неналоговых доходов бюджет Туруханского района, установленными ст.61.1, 62 БК РФ.

Прогноз доходов сформирован с учетом прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в районный Совет депутатов Туруханского района законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства РФ, что соответствует требованиям ст.174.1 БК РФ  и  ст.14 Положения о бюджетном процессе.
В Пояснительной записке к Проекту бюджета указано, что доходы бюджета сформированы на основании второго варианта прогноза социально-экономического развития Туруханского района. 
Статьей 3 Проекта бюджета (приложением 2) утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета Туруханского района, что соответствует ст. 184.1 БК РФ.
В таблице № 6 приведен анализ показателей налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в  доходной части бюджета по годам.
                                                                                         Таблица № 6 (млн. руб.)
	Показатели
	отчет            2019            год
	Уд. вес в %
	Ожидае        мое исполнен. бюджета 2020 года
	Уд. вес в %
	Проект решения

	
	
	
	
	
	2021 год
	Уд. вес в %
	% отношение 2021-2020
	2022 год
	Уд. вес в %
	% отношение 2022-2020
	2023 год
	Уд. вес в %
	% отношение 2023-2020

	1
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 441,647
	35,6
	1 364,531
	35,6
	1 924,751
	35,6
	141,1
	1 910,025
	45,4
	140,0
	1 976,709
	46,5
	144,9

	Безвозмездные поступления
	2 602,394
	64,4
	2 472,951
	64,4
	2 375,654
	64,4
	96,1
	2 301,341
	54,6
	93,1
	2 271,599
	53,5
	91,9

	в том числе, от других бюджетов
	2 556,298
	63,2
	2 442,582
	63,7
	2 372,749
	63,7
	97,1
	2 299,162
	54,6
	94,1
	2 271,599
	53,5
	93,0

	Прочие безвозмездные поступления
	46,096
	1,1
	30,369
	0,8
	2,905
	0,8
	9,6
	2,179
	0,1
	7,2
	0,000
	0,0
	0,0

	Итого доходов
	4 044,041
	100
	3 837,482
	100
	4 300,405
	100
	112,1
	4 211,366
	100,0
	109,7
	4 248,308
	100
	110,7


Сравнительный анализ прогнозируемых поступлений доходов на 2021 - 2023 годы с ожидаемым исполнением в 2020 году и фактическим исполнением за 2019 год показал следующее.

В Проекте бюджета планируется сумма доходной части бюджета составила на 2021 год – 4 300,405 млн.руб., на 2022 год – 4211,366 млн.руб. и на 2023 год – 4 248,308 млн. руб.

В соответствии с Проектом бюджета на 2021 год относительно ожидаемого исполнения 2020 года прогнозируется увеличение общего объема доходов бюджета Туруханского района на 12,1%, в 2022 году 9,7%,  в 2023году на 10,7%.

Согласно статьи 47 Бюджетного кодекса РФ, к собственным доходам бюджетов относятся налоговые, неналоговые доходы и доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением средств от других бюджетов.
В Проекте бюджета на 2021-2023 годы планируется увеличить  собственные доходы по отношению к ожидаемому исполнению 2020 года на 41,1% в 2021 году, на 40,0% в 2022 году, на 44,9% в 2023 году с увеличением доли  в общем объеме доходов в 2022 году на 9,8%, в 2023 году на 10,9%.
При этом снижены планируемые доходы от  безвозмездных поступлений в 2021 году на 3,9%,  в 2022 году на 6,9%, в 2023 году на 8,1%, с уменьшением 
доли  в общем объеме доходов в 2022 году на 9,5%, в 2023 году на 10,9%.

Анализ структуры доходной части бюджета 2021 года Проекта решения о бюджете отражен в таблице № 7.
                                                                                             Таблица № 7 (тыс.руб.)

	Наименование КВД 
	Отчет 2019 год
	Удельный вес
	Ожидаемое исполнение 2020 года
	Удельный вес 
	Проект 2021года
	Удельный вес 
	Отклонение (гр.6- гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 ВСЕГО
	4 044 041,359
	100,0
	3 837 481,980
	100,0
	4 300 405,019
	100,0
	462 923,039

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 441 647,504
	35,6
	1 364 531,456
	35,6
	1 924 751,095
	44,8
	578 917,740

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	1 018 538,420
	25,2
	880 833,662
	23,0
	1 419 881,000
	33,0
	557 745,439

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1 007 352,033
	24,9
	861 015,062
	22,4
	1 397 588,200
	32,5
	536 573,138

	Налог на прибыль организаций
	474 644,966
	11,7
	283 932,562
	7,4
	742 900,000
	17,3
	458 967,438

	Налог на доходы физических лиц
	532 707,066
	13,2
	577 082,500
	15,0
	654 688,200
	15,2
	77 605,700

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ (АКЦИЗЫ)
	183,748
	>0,1
	187,600
	>0,1
	179,300
	>0,1
	-8,300

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	8 600,309
	0,2
	16 852,000
	0,4
	20 105,000
	0,5
	3 253,000

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	789,525
	>0,1
	342,000
	>0,1
	238,000
	>0,1
	-104,000

	Налог на имущество физических лиц
	33,837
	>0,1
	28,000
	>0,1
	28,000
	>0,1
	0,000

	Земельный налог
	755,688
	>0,1
	314,000
	>0,1
	210,000
	>0,1
	-104,000

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	1 610,260
	>0,1
	2 437,000
	0,1
	1 770,500
	0,0
	-666,500

	Прочие налоги и сборы (по отмененным местным налогам и сборам)
	2,545
	 
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	423 109,083
	10,5
	483 697,794
	12,6
	504 870,095
	11,7
	21 172,301

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГО-СЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	117 245,134
	2,9
	118 447,600
	3,1
	85 679,895
	2,0
	-32 767,705

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	287 361,295
	7,1
	355 026,000
	9,3
	406 800,000
	9,5
	51 774,000

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	12 940,623
	0,3
	8 271,354
	0,2
	11 264,400
	0,3
	2 993,046

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	1 066,946
	0,0
	161,440
	0,0
	157,800
	0,0
	-3,640

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	4 358,372
	0,1
	1 563,400
	0,0
	958,000
	0,0
	-605,400

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	136,713
	>0,1
	228,000
	>0,1
	10,000
	>0,1
	-218,000

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 602 393,855
	64,4
	2 472 950,524
	64,4
	2 375 653,924
	55,2
	-97 296,600

	Безвозмездные поступле-ния от других бюджетов
	2 556 298,370
	63,2
	2 438 403,983
	63,5
	2 372 748,530
	55,2
	-65 655,453

	Дотации бюджетам бюджет-ной системы РФ и МО
	0,000
	0,0
	324 403,700
	8,5
	323 893,200
	7,5
	-510,500

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и МО (межбюджетные субсидии)
	731 673,353
	18,1
	207 137,006
	5,4
	106 839,600
	2,5
	-100 297,406

	Субвенции бюджетам субъектов Р Ф и МО
	1 753 059,438
	43,3
	1 796 631,026
	46,8
	1 851 910,000
	43,1
	55 278,974

	Иные межбюджетные трансферты
	71 565,579
	1,8
	110 232,251
	2,9
	90 105,730
	2,1
	-20 126,521

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	44 243,560
	1,1
	41 790,000
	1,1
	0,000
	0,0
	-41 790,000

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	22 557,058
	0,6
	58 947,734
	1,5
	14 877,716
	0,3
	-44 070,018

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ ИЗ БЮДЖЕТОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ
	-20 705,132
	-0,5
	-66 191,192
	-1,7
	-11 972,322
	-0,3
	54 218,870


Структура прогнозируемых доходов по сравнению с предыдущими годами не изменилась.

В структуре общих доходов бюджета в Проекте решения на 2021 год  доля налоговых и неналоговых доходов составляет 44,8%, из них:
Налоговые доходы составляют 33,0%  от общего объема доходов, прогнозируется к формированию  за счет: 
- Налога на прибыль организаций 17,3 % или 742 900,000 тыс. рублей; 

- Налога на доходы физических лиц 15,2% или 654 688,200 тыс. рублей; 

Неналоговые доходы прогнозируются за счет доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляют 11,7% от общего доходов, из них основная доля составляет:
- Платежи при пользовании природными ресурсами 9,5 % или 406 800,000 тыс.руб.;
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 2,0% или 85 679,895 тыс.руб..
Доля безвозмездных поступлений в структуре доходов районного бюджета  на 2021 год составляет 55,2%, из них  субвенции составляют 43,1%, субсидии 2,5%, дотации 7,5%, иные МБТ 2,1%.
Плановые показатели налоговых и неналоговых доходов 2021 года по отношению к уточненным плановым показателям 2020 года увеличены на  578 917,740 тыс.руб. или на 41,1%, по безвозмездным поступлениям снижены на 97 296,600 тыс.руб. или на 3,9%.

Значительно увеличены показатели по следующим видам доходов :
- налог на прибыль организаций – на 458 967,438 тыс. руб. или на 61,6 %;

- налог на доходы физических лиц – на 77 605,700 тыс.руб. или на 13,4 %;

- платежи при пользовании природными ресурсами -  на 51 774,000 тыс.руб. или 14,6 %;

 - субвенции на 55 278,974 тыс.руб. или на 3,1%

Значительно уменьшены плановые показатели по:

 -  доходам от использования имущества на 32 767,705 тыс.руб или 27,7%;

 -  субсидиям бюджетам субъектов РФ и МО на 100 297,406 тыс.руб. или на 48,4%;

 - иным межбюджетным трансфертам на 20 126,521 тыс.руб. или на 18,3%.

Анализ показателя доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в динамике с 2018 года.
                                                                                         Таблица № 8  (тыс.руб.)
	КВД
	Наименование КВД
	Зачислено в 2018 году
	Зачислено в 2019 году
	Оценка на 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год
	Прогноз на 2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.11.00.00.0.00
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	94 995,452
	188 182,087
	118 447,600
	85 679,895
	104 335,900
	104 327,639

	1.11.05.00.0.00
	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	94 745,087
	187 902,087
	116 608,800
	85 404,100
	104 282,780
	104 298,740

	1.11.05.01.0.00
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	93 499,329
	186 755,787
	114 733,100
	85 026,100
	103 873,100
	103 873,100

	1.11.05.03.0.00
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	1 245,758
	1 146,300
	1 875,700
	378,000
	409,680
	425,640

	1.11.09.00.0.00
	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	250,365
	280,000
	1 838,800
	275,795
	53,120
	28,899


В Пояснительной записке к Проекту бюджета указано, что показатели доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности учтены на основании данных Управления по земельным, имущественным отношениям, архитектуре и градостроительству администрации Туруханского района, о начисленных суммах и сумме задолженности возможной к взысканию по арендной плате за землю по состоянию на 01.08.2020.
Постановлением администрации Туруханского района от 13.07.2016 № 645-п утверждена «Методика прогнозирования поступления доходов в районный бюджет на очередной финансовый год и плановый период».

В приложениях к Пояснительной записке к Проекту решения приведены:

-Расчет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах района и поселений на 2021 – 2023 годы;

- Расчет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности и оперативном управлении муниципальных районов на 2021-2023 годы.
Расчеты не соответствуют методическим рекомендациям, указанным в Методике прогнозирования поступления доходов в районный бюджет на очередной финансовый год и плановый период.
В дополнительных материалах к Проекту решения представлены расчеты по иным налоговым и неналоговым доходам, в соответствии с Методикой прогнозирования поступления доходов в районный бюджет на очередной финансовый год и плановый период.

7. Расходы районного бюджета.
7.1 Отдельные вопросы формирования расходов бюджета
В соответствии с принципами Бюджетной политики, предлагаемые основные направления расходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов обеспечивают исполнение принятых социальных и иных первоочередных расходных обязательств Туруханского района.

Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных законами края, решениями Туруханского районного Совета депутатов и иными нормативными актами. За основу принят объем расходов, предусмотренный на 2020 год Решением районного Совета депутатов от 29.11.2019 № 26-432 «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» в первоначальной редакции.
Проект решения предусматривает уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2021 – 2023 годы с учетом индексации расходов:

- на коммунальные услуги для населения – на 5,2 %;

-  повышение с 1 июня 2020 года заработной платы работников бюджетной сферы с 01.06.2020 на 10/20%;

-  на приобретение продуктов для организации питания с 1 января 2020 году на 3,6%;

- повышение с 1 октября 2020 года на 3 процента размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, прочих работников органов местного самоуправления и муниципальных органов, работников краевых государственных учреждений за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы.
Администрацией Туруханского района утверждены 14 муниципальных программ Туруханского района.

В бюджете принимаемых обязательств учтено следующее:

- Обустройство залов ожидания вертолетных площадок в  с. Верещагино,п. Бахта;
- расходы на капремонт жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности;

- капитальный ремонт здания пришкольного интерната МКОУ "Борская средняя школа";

- работы по обустройству зимней автодороги Игарка-Светлогорск-Туруханск;

- капитальный ремонт жилых домов для педагогических работников в населенных пунктах, в которых отсутствует жилой фонд (как муниципальный, так и частный); 

- реконструкция и капитальный ремонт филиала Туруханского МКОУ "Верещагинская средняя школа";
- капитальный ремонт помещений для размещения экспозиций МБУК "Краеведческий музей Туруханского района";
- ремонт репетиционной комнаты городского Дома культуры г.Игарка;

- проведение ремонтов в  административных зданиях.
7.2 Общая характеристика расходов бюджета
В Проекте бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов общий объем расходов планируется к утверждению:

- 2021 год в сумме  4 316 190,676 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме  4 248 761,909 тыс.руб.;


- 2023 год в сумме  4 275 061,152 тыс.руб.

Распределение бюджетных ассигнований из районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, по функциональной структуре расходов по разделам и подразделам, представлено в Приложении № 5 к Проекту решения о бюджете. 

Структура расходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, сгруппированных по разделам классификации расходов бюджета, представлена в таблице № 9.
                                           Таблица № 9 (тыс.руб.)
	Наименование показателя бюджетной классификации
	Уточненный план 2020 года
	уд. вес
	Проект решения
	Отклонение 

	
	
	
	2021 год
	уд. вес
	2022 год
	уд. вес
	2023 год
	уд. вес
	2021 / 2020
	2021 /  2022
	2022 / 2023

	1
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Общегосударственные вопросы (0100)
	286 153,9
	6,6
	321 890,0
	7,5
	322 334,3
	7,6
	322 166,2
	7,5
	35 736,1
	444,3
	-168,1

	Национальная оборона (0200)
	1 749,5
	0,04
	1 661,2
	0,04
	1 698,6
	0,04
	0,0
	0,00
	-88,3
	37,4
	-1 698,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	29 709,4
	0,7
	18 199,2
	0,4
	18 199,2
	0,4
	18 199,2
	0,4
	-11 510,2
	0,0
	0,0

	Национальная экономика (0400)
	307 322,5
	7,1
	269 649,7
	6,2
	270 789,5
	6,4
	271 974,9
	6,4
	-37 672,8
	1 139,8
	1 185,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	1 538 054,9
	35,3
	1 583 237,0
	36,7
	1 581 197,2
	37,2
	1 581 197,2
	37,0
	45 182,1
	-2 039,8
	0,0

	Охрана окружающей среды  (0600)
	325,3
	0,01
	1 308,5
	0,03
	1 308,5
	0,03
	1 308,5
	0,03
	983,2
	0,0
	0,0

	Образование  (0700)
	1 153 835,2
	26,5
	1 167 537,6
	27,1
	1 133 164,2
	26,7
	1 122 958,8
	26,3
	13 702,4
	-34 373,4
	-10 205,4

	Культура и кинематография  (0800)
	306 225,8
	7,0
	255 859,3
	5,9
	170 751,3
	4,0
	170 751,3
	4,0
	-50 366,5
	-85 108,0
	0,0

	Социальная политика (1000)
	329 887,8
	7,6
	320 696,4
	7,4
	321 403,7
	7,6
	304 727,8
	7,1
	-9 191,4
	707,3
	-16 675,9

	Физическая культура и спорт (1100)
	14 937,3
	0,3
	17 890,3
	0,4
	17 890,3
	0,4
	17 890,3
	0,4
	2 953,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга  (1300)
	17 800,0
	0,4
	20 000,0
	0,5
	20 000,0
	0,5
	20 000,0
	0,5
	2 200,0
	0,0
	0,0

	ММБТ субъектов РФ и МО  общего характера  (1400)
	370 730,1
	8,5
	338 261,4
	7,8
	334 175,1
	7,9
	332 367,0
	7,8
	-32 468,7
	-4 086,3
	-1 808,2

	Условно-утвержденные расходы  (0000)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	55 850,0
	1,3
	111 520,0
	2,6
	0,0
	55 850,0
	55 670,0

	ИТОГО
	4 356 731,7
	100
	4 316 190,7
	100
	4 248 761,9
	100
	4 275 061,2
	100
	-40 541,0
	-67 428,8
	26 299,2


Структура прогнозируемых расходов в 2021-2023 годах  по сравнению  с предыдущими годами не изменилась.  В разрезе классификации расходов бюджета в 2021 году наибольший удельный вес занимают разделы - «Образование» (27,1%) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (36,7%).   

Менее одного процента в общем объеме расходов приходится на разделы: «Национальная оборона» (0,04%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0,4%),  «Физическая культура и спорт» (0,4%), «Охрана окружающей среды»(0,03%).

Общий объем бюджетных ассигнований на 2021 год предусмотрен Проектом решения в сумме 4 316 190,7 тыс.руб., что составляет 99,1% к уточненным плановым назначениям 2020 года (4 356 731,7 тыс.руб.)  и на 108,0 %  к ожидаемому исполнению 2020 года (3 995 696,3 тыс.руб.).
Увеличение бюджетных ассигнований 2021 года в абсолютном и процентном выражении к значениям  уточненных плановых ассигнований 2020 года планируется по следующим разделам:

- 0100«Общегосударственные вопросы» на сумму 35 736,1 тыс.руб. или на 12,5%
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 45 182,1 тыс.руб. или 2,9%;

- 0600 «Охрана окружающей среды» на 983,2 тыс.руб. или 402,2%;

- 0700 «Образование» на 13 702,4 тыс.руб. или 101,2%;
- 1100 «Физическая культура и спорт» на 2 953,0 тыс.руб. или 119,8%;
- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2 200,0 тыс.руб. или 112,4%.

Снижение бюджетных ассигнований 2021 года по отношению к  уточненным значениям 2020 года  планируется по следующим разделам:
- 0200 «Национальная оборона» на сумму 88,3 тыс.руб. или на 5,1%;

- 0300 «Национальная безопасность» на 11 510,2 тыс.руб. или на 38,7%;

- 0400 «Национальная экономика» на 37 672,8 тыс.руб. или на 12,3%;
- 0800 «Культура и кинематография» на 50 366,5 тыс.руб. или на 16,4%;

- 1000 «Социальная политика» на 9 191,4 тыс.руб. или на 2,8%;
- 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера» на 4 086,3 тыс.руб. или на 8,8%.

Динамика планируемых расходов 2021-2022 годов отрицательная и характеризуется следующими показателями, сформированными к предыдущему году: 2021 год (-) 40 541,0 тыс.руб. или (-) 0,9%,   2022 год   (-) 67 428,8 тыс.руб. или (-) 1,6%. В  2023 году отмечен рост показателя на (+) 26 299,2 тыс.руб. или (+) 0,6%.
Сравнительный анализ показателей Проекта бюджета  2021 года функциональной структуры расходов, с фактическим исполнением 2019 года и ожидаемым исполнением бюджета в 2020 году приведен в таблице № 10
                                                                                     Таблица № 10   (тыс.руб.)
	Наименование показателя бюджетной классификации
	исполнено  за 2019 год
	уд. вес
	Ожидаемое исполнение 2020 года
	уд. вес
	Проект на 2020 год
	уд. вес
	Отклонение 2021/2020

	
	
	
	
	
	
	
	сумма 
	в            %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы  (0100)
	215 608,8
	5,3
	270 300,9
	6,8
	321 890,0
	7,5
	51 589,1
	19,1

	Национальная оборона  (0200)
	1 505,7
	0,04
	1 574,5
	0,04
	1 661,2
	0,04
	86,7
	5,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	31 558,6
	0,8
	26 708,8
	0,7
	18 199,2
	0,4
	-8 509,6
	-31,9

	Национальная экономика (0400)
	293 716,9
	7,3
	276 283,0
	6,9
	269 649,7
	6,2
	-6 633,3
	-2,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	1 441 403,0
	35,7
	1 384 313,6
	34,6
	1 583 237,0
	36,7
	198 923,4
	14,4

	Охрана окружающей среды (0600)
	0,0
	0,00
	292,4
	0,01
	1 308,5
	0,03
	1 016,1
	347,5

	Образование  (0700)
	1 082 380,5
	26,8
	1 073 066,7
	26,9
	1 167 537,6
	27,1
	94 470,9
	8,8

	Культура и кинематография (0800)
	238 279,3
	5,9
	284 790,0
	7,1
	255 859,3
	5,9
	-28 930,7
	-10,2

	Социальная политика  (1000)
	393 480,1
	9,7
	304 156,5
	7,6
	320 696,4
	7,4
	16 539,9
	5,4

	Физическая культура и спорт (1100)
	17 034,1
	0,4
	13 428,7
	0,3
	17 890,3
	0,4
	4 461,6
	33,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга (1300)
	2 991,7
	0,1
	16 002,2
	0,4
	20 000,0
	0,5
	3 997,8
	25,0

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера  (1400)
	324 204,5
	8,0
	344 779,0
	8,6
	338 261,4
	7,8
	-6 517,6
	-1,9

	Условно-утвержденные расходы (0000)
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,000
	0,0

	ИТОГО
	4 042 163,1
	100
	3 995 696,3
	100
	4 316 190,7
	100
	320 494,4
	8,0


Из приведенного анализа в таблице № 10 следует, что предлагаемые к утверждению параметры на 2021 финансовый год в сумме 4 316 190,7 тыс.руб. выше расходных обязательств, исполненных в 2019 году на 274 027,6 тыс.руб. и выше ожидаемого исполнения в 2020 году на  320 494,4 тыс.руб.
Распределение бюджетных ассигнований из районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, по ведомственной структуре расходов представлено в Приложениях № 6, 7 к Проекту решения о бюджете. В соответствии с Проектом решения расходы будут осуществлять 8 главных распорядителей бюджетных средств (далее по тексту – ГРБС).

Сравнительный анализ показателей Проекта бюджета по ведомственной структуре расходов, с уточненными плановыми показателями 2020 года.                         
                                                                                Таблица № 11  (млн.руб.)

	ГРБС
	Наименование главных распорядителей
	Уточненный план 2020 года
	уд.вес.   в       общей сумме расх.
	Проект решения

	
	
	
	
	2021 год
	уд.вес  %
	2022 год
	уд.вес   %
	2023 год
	уд.вес    %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	240
	Финансовое управление администрации Туруханского района
	421,503
	9,7
	406,878
	9,4
	402,829
	9,5
	399,323
	9,3

	241
	Администрация Туруханского района
	705,006
	16,2
	718,245
	16,6
	688,629
	16,2
	688,461
	16,1

	242
	Территориальное управление администрации Туруханского района
	136,090
	3,1
	115,348
	2,7
	95,711
	2,3
	92,514
	2,2

	243
	Управление образования администрации Туруханского района
	1 089,152
	25,0
	1 116,517
	25,9
	1 121,917
	26,4
	1 098,233
	25,7

	244
	Управление культуры администрации Туруханского района
	364,688
	8,4
	321,693
	7,5
	225,592
	5,3
	225,592
	5,3

	247
	УправлениеЖКХ и строительства администрации Туруханского района
	1 617,308
	37,1
	1 611,047
	37,3
	1 631,771
	38,4
	1 632,957
	38,2

	249
	Туруханский районный Совет депутатов
	15,879
	0,4
	19,504
	0,5
	19,504
	0,5
	19,504
	0,5

	250
	Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района
	7,104
	0,2
	6,958
	0,2
	6,958
	0,2
	6,958
	0,2

	 
	Условно утвержденные расходы
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	55,850
	1,3
	111,520
	2,6

	 
	ИТОГО
	4 356,732
	100
	4 316,190
	100
	4 248,762
	100
	4 275,061
	100


Наибольшая доля ассигнований в общем объеме расходов Проекта бюджета на 2021 год приходится на следующих ГРБС:

- Управление ЖКХ и строительства – 37,3%;

- Управление образования  - 25,9%;

- Администрация Туруханского района – 16,6%.

Уменьшение объемов финансирования на 2021 год предусматривается проектом по следующим ГРБС:

- Финансовое управление – на 14,625 млн. руб. или на 3,5%;
- Территориальное управление – на 20,742 млн. руб. или на 15,2%;

- Управление культуры и молодежной политики – на 42,995 тыс. руб. или 11,8%;

- Управление ЖКХ и строительства – на 6,261  млн. руб. или 0,4 %.

- Контрольно-ревизионная комиссия -  на 0,146 млн. руб. или на 2,0%.

С ростом к уточненному плану 2020 года предусмотрены ассигнования:

- Администрация Туруханского района – на 13,239 млн. руб. или на 1,9%;

- Управление образования – на 27,365 млн. руб. или на 2,5 %;
8. Применение программно-целевого метода планирования
                                    расходов бюджета.
Проект решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов сформирован исходя из программно-целевого метода планирования расходов бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом РФ на основе 14 муниципальных программ, реализация которых осуществлялась в 2020 году.

Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом администрации муниципального образования.

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Туруханского района, их формирования и реализации, утвержден Постановлением администрации Туруханского района от 18.07.2013 № 1067-п  (в ред. от 17.10.2016 № 1037-п).
Перечень муниципальных программ, утвержден Постановлением администрации Туруханского района от 29.10.2020  №  781-р.

В соответствии со статьей 184.2. Бюджетного кодекса РФ в пакете документов с Проектом решения о бюджете предоставлены Паспорта 14 муниципальных программ, утвержденные постановлениями администрации Туруханского района. 
Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Туруханского района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов районного бюджета на 2021 год в Проекте решения предлагается к утверждению в Приложении № 8, на плановый период 2021-2022 годов в Приложении № 9.
Перечень муниципальных программ Туруханского района и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию, согласно паспортов муниципальных программ, представленных с Проектом решения
                                                                                            Таблица № 12   (тыс.руб.)
	№ п./п.
	Наименование муниципальной программы
	Проектт бюджета
 на 2021 год
	Уд. вес в структуре  расходов бюджета, %
	Утверждено,
 согласовано 
паспорта
 программы
 на 2020 год
	Несоответствие програм мы проекту бюджета (гр.5-гр.3)

	
	
	ВСЕГО,
 в том числе
	
	ВСЕГО, 
в том числе
	

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Муниципальная программа Туруханского района  «Развитие образования Туруханского района»
	1 144 632,410
	26,5
	1 144 632,410
	0,0

	1
	Средства федерального бюджета
	22 664,123
	0,5
	22 664,123
	0,0

	1.2
	Средства краевого бюджета
	499 986,377
	11,6
	499 986,377
	0,0

	1.3
	Средства районного бюджета
	621 981,910
	14,4
	621 981,910
	0,0

	1.4.
	Внебюджетные источники
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	2
	Муниципальная программа Туруханского района  «Социальная поддержка жителей Туруханского района»
	243 297,670
	5,6
	243 297,670
	0,0

	2.1
	Средства краевого бюджета
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	2.2
	Средства районного бюджета
	243 297,670
	5,6
	243 297,670
	0,0

	3
	Муниципальная программа Туруханского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории Туруханского района»
	1 518 510,229
	35,2
	1 518 510,229
	0,0

	3.1
	Средства краевого бюджета
	1 292 034,500
	29,9
	1 292 034,500
	0,0

	3.2
	Средства районного бюджета
	226 475,729
	5,2
	226 475,729
	0,0

	4
	Муниципальная программа Туруханского района «Защита населения и территорий Туруханского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	17 449,228
	0,4
	17 449,228
	0,0

	4.1
	Средства краевого бюджета
	1 512,900
	0,0
	1 512,900
	0,0

	4.2
	Средства районного бюджета
	15 936,328
	0,4
	15 936,328
	0,0

	5
	Муниципальная программа Туруханского района «Охрана окружающей среды Туруханского района»
	1 908,500
	0,0
	1 908,500
	0,0

	5.1
	Средства краевого бюджета
	1 308,500
	0,0
	1 308,500
	0,0

	5.2
	Средства районного бюджета
	600,000
	0,0
	600,000
	0,0

	6
	Муниципальная программа Туруханского района «Развитие культуры и туризма Туруханского района»
	304 543,721
	7,1
	304 543,721
	0,0

	6.1
	Средства федерального бюджета
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	6.2
	Средства краевого бюджета
	736,300
	0,0
	736,300
	0,0

	6.3
	Средства районного бюджета
	224 699,386
	5,2
	224 699,386
	0,0

	6.4
	Средства бюджетов поселений (передан.полном)
	79 108,035
	1,8
	79 108,035
	0,0

	7
	Муниципальная программа Туруханского района  «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Туруханском районе»
	17 890,314
	0,4
	17 890,314
	0,0

	7.1
	Средства краевого бюджета
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	7.2
	Средства районного бюджета
	17 890,314
	0,4
	17 890,314
	0,0

	8
	Муниципальная программа Туруханского района «Развитие среднего и малого предпринимательства на территории муниципального образования Туруханский район»
	23 872,060
	0,6
	23 872,060
	0,0

	8.1
	Средства районного бюджета
	23 872,060
	0,6
	23 872,060
	0,0

	9
	Муниципальная программа Туруханского района «Развитие транспортной системы и связи Туруханского района»
	221 192,632
	5,1
	221 192,632
	0,0

	 
	Средства краевого бюджета
	44 003,800
	1,0
	44 003,800
	0,0

	9.2
	Средства районного бюджета
	177 188,832
	4,1
	177 188,832
	0,0

	9.3
	Средства от внебюджетных поступлений
	 
	0,0
	 
	0,0

	10
	Муниципальная программа Туруханского района «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Туруханского района»
	64 363,196
	1,5
	64 363,196
	0,0

	10.1
	Средства федерального  бюджета
	20 318,100
	0,5
	20 318,100
	0,0

	10.2
	Средства краевого бюджета
	9 444,500
	0,2
	9 444,500
	0,0

	10.3
	Средства районного бюджета
	34 600,596
	0,8
	34 600,596
	0,0

	11
	Муниципальная программа Туруханского района «Обеспечение комфортной среды проживания населённых пунктов на территории Туруханского района»
	112 363,643
	2,6
	112 363,643
	0,0

	11.1
	Средства федерального бюджета
	3 334,200
	0,1
	3 334,200
	0,0

	11.1
	Средства краевого бюджета
	32 569,100
	0,8
	32 569,100
	0,0

	11.2
	Средства районного бюджета
	76 460,343
	1,8
	76 460,343
	0,0

	11.3
	Средства безвозмездных пожертвований от некоммерческого партнерства «Туруханское промысловое хозяйство»
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	12
	Муниципальная программа Туруханского района «Управление муниципальными финансами»
	562 865,300
	13,0
	562 865,300
	0,0

	12.1
	Средства федерального бюджета
	21,400
	0,0
	21,400
	0,0

	12.2
	Средства краевого бюджета
	28 645,500
	0,7
	28 645,500
	0,0

	12.3
	Средства районного бюджета
	534 198,400
	12,4
	534 198,400
	0,0

	13
	Муниципальная программа Туруханского района  «Профилактика правонарушений и антитеррористическая защищенность на территории Туруханского района»
	750,000
	0,0
	750,000
	0,0

	13.1
	Средства краевого бюджета
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	13.2
	Средства районного бюджета
	750,000
	0,0
	750,000
	0,0

	14
	Муниципальная программа Туруханского района «Молодежь Туруханского района»
	23 842,623
	0,6
	23 842,623
	0,0

	14.1
	Средства краевого бюджета
	399,400
	0,0
	399,400
	0,0

	14.2
	Средства районного бюджета
	12 445,528
	0,3
	12 445,528
	0,0

	14.2
	Средства бюджетов поселений(передан. полном)
	10 997,695
	0,3
	10 997,695
	0,0

	ПРОГРАММНЫЕ РАСХОДЫ,  ВСЕГО      в т.ч:
	4 257 481,526
	98,6
	4 257 481,526
	0,0

	Средства федерального бюджета
	46 337,823
	1,1
	46 337,823
	0,0

	Средства краевого бюджета
	1 910 640,877
	44,3
	1 901 196,377
	0,0

	Средства районного бюджета
	2 210 397,096
	51,2
	2 210 397,096
	0,0

	Средства бюджетов поселений
	90 105,730
	2,1
	90 105,730
	0,0

	НЕПРОГРАММНЫЕ РАСХОДЫ,   ВСЕГО 
	58 709,150
	1,4
	 
	 

	  РАСХОДЫ БЮДЖЕТА     ВСЕГО
	4 316 190,676
	100
	 
	0,0

	УДЕЛЬНЫЙ ВЕС ПРОГРАММНЫХ   РАСХОДОВ
	 
	98,6
	 
	 

	УДЕЛЬНЫЙ ВЕС НЕПРОГРАММНЫХ   РАСХОДОВ
	 
	1,4
	 
	 


Структура программных расходов в 2021-2023 годах по сравнению с предыдущими годами не изменилась.
Программная часть расходов бюджета Туруханского района составляет на 2021 год  в объеме 4 257 481,526 тыс. руб. или 98,6% от общей суммы расходов,  из них средства районного бюджета составляют 2 210 397,096 тыс.руб. или 51,2%. 
Наибольший объем финансирования на  2021 год в структуре программных расходов запланирован на реализацию мероприятий  муниципальных программ: «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории Туруханского района» 35,2%, «Развитие образования Туруханского района» 26,5%  от общего объема утвержденных расходов на 2021 год.

Объемы финансирования, предусмотренные паспортами программ, соответствуют объемам предлагаемых к утверждению Проектом бюджета на 2021 год. 
9. Непрограммные расходы районного бюджета
Общий объем средств, не включенных в муниципальные программы Туруханского района, без учета условно-утвержденных расходов составит в 2021 году в сумме 58 709,150 тыс.руб или 1,4% от общего объема расходов бюджета, в 2022 году в сумме 55 850,000 тыс.руб. или 2,7%, в 2023 году в сумме 111 520,000 тыс.руб. или 3,9%.

Структура непрограммных расходов, предусмотренных на 2020-2023 годы представлена в таблице № 13.









Таблица № 13   (тыс.руб.)
	Наименование получателя
	КЦСР
	Решение ТРСД от 29.11.2019        № 26-432
	2021 год
	2022 год 
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Непрограммные расходы представительного органа
	8200000000
	17 387,351
	19 504,208
	19 504,208
	19 504,208

	Непрограммные расходы контрольно-счетного органа
	8300000000
	5 943,262
	6 958,042
	6 958,042
	6 958,042

	Непрограммные расходы администрации Туруханского района
	8400000000
	25 476,000
	10 476,000
	10 476,000
	10 476,000

	Резервный фонд
	8510000000
	20 000,000
	20 000,000
	20 000,000
	20 000,000

	Непрограммные расходы финансового органа
	8600000000
	1 618,100
	1 770,900
	1 808,300
	109,700

	Непрограммные расходы Управления ЖКХ и строительства администрации Туруханского района
	8700000000
	503,800
	0,000
	0,000
	0,000

	Непрограммные расходы общего характера
	9900000000
	19 649,700
	0,000
	0
	0,000

	ИТОГО 
	 
	90 578,213
	58 709,150
	58 746,550
	57 047,950


Объем средств непрограммных расходов на 2021 год по сравнению с аналогичным периодом 2020 года уменьшен на 31 869,063 тыс.руб. или на 64,8%.

Основная доля непрограммной части районного бюджета на протяжении всего периода предусматривается на резервный фонд, администрацию района и представительный орган.
10. Муниципальный долг.

В п.19 Проекта решения предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований Туруханского района на 2021 год и плановый
й период 2022-2023 годов.

В Приложении 32 к Проекту решения к утверждению предлагается Программа муниципальных внутренних заимствований Туруханского района на 2021-2023 годов. Планируемый объем заимствований на  2021 год составляет в сумме 500 000,000 тыс.руб. На конец года планируется погашение заимствований 2020-2021 годов в сумме 500 000,000 тыс.руб.

На 2022 год составляет в сумме 400 000,000 тыс.руб. На конец года планируется погашение заимствований 2021-2022 годов года в сумме 500 000,000 тыс.руб.

На 2023 год планируемый объем заимствований составляет по 400 000,000 тыс.руб. На конец каждого года планируется полное погашение заимствований 2023 года в сумме по 400 000,000 тыс.руб. 

В результате осуществления в 2021-2023 годах заимствований и исполнения обязательств по ним, в подпункте 1 п. 25 текстовой части Проекта решения о бюджете установлены параметры верхнего предела муниципального внутреннего долга Туруханского района по долговым обязательствам Туруханского района:

 на 1 января 2022 года в сумме 274,000 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0,000 тыс. руб.;

на 1 января 2023 года в сумме 174,000 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0,000 тыс. руб.;

на 1 января 2024 года в сумме 174,000 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0,000 тыс. руб.

Норма, закрепленная в пункте 2 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ
 в Проекте решения соблюдена.

Муниципальные гарантии муниципального образования Туруханский район на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов в Проекте бюджета не предусматривались
В пп. 2 п. 25 Проекта решения о бюджете установлено, что предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга районного бюджета не должен превышать:

20 000,000 тыс. руб. в 2021 году;

20 000,000 тыс. руб. в 2022 году;

20 000,000 тыс. руб. в 2023 году.

Показатели не противоречат норме, закрепленной в статье 111 БК РФ (Предельный объем расходов на обслуживание муниципального – не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Указанные в пп.3 пункта 25 текстовой части Проекта решения параметры предельного объема муниципального долга Туруханского района не превышают ограничения, установленного пунктом 5 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ
 и составили:
375,548 тыс.руб. на 2021 год;
955 012,500 тыс.руб. на 2022 год;

988 354,605 тыс.руб. на 2023 год.

В дополнительных материалах к Проекту решения представлен расчет предельного объема муниципального долга.  
11. Источники финансирования дефицита бюджета.
Сформированы в составе источников, предусмотренных ст. 96 БК РФ для местных бюджетов, их общий объем соответствует прогнозируемому объему дефицита бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.

В структуре источников в 2021-2023 годах основная доля запланирована за счет  изменения остатков на счетах по учету средств бюджетов.
12.Резервный фонд

В пункте 23 Проекта бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда  администрации Туруханского района в объеме 20 000,000 тыс .руб. ежегодно (не изменился по сравнению в 2020 годом), составляет 0,5%  от общего объема расходов в 2021 году (0,5 процента в 2022 и 2023 годах).

Ограничения, установленные п.3 ст. 81 БК РФ в Проекте бюджета соблюдены (размер резервных фондов исполнительных органов местных администраций - не может превышать 3 процента утвержденного общего объема расходов).
13. Межбюджетные отношения
   Законопроектом о краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов предусмотрены межбюджетные трансферты для передачи в 2021 году в бюджет Туруханского района в сумме 2 282 642,800 тыс.руб., что составляет 53,1% от общей суммы доходов районного бюджета (4 300 405,019 тыс.руб.)

Уточненный размер межбюджетных трансфертов на текущий 2020 год из краевого бюджета составил 2 342 126,804 тыс.руб., что ниже планового показателя 2021 года на 2,5% .
На 2022 и 2023 годы объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ составил 2 299 161,900 тыс.руб. и 2 271 599,300 тыс.руб. соответственно.
Участниками межбюджетных отношений в Туруханском районе являются: муниципальное образование Туруханский район и 7 поселений, входящих в состав Туруханского района, которым согласно ст.142 Бюджетного кодекса РФ, в рамках проекта решения о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов предусмотрены межбюджетные трансферты из местных бюджетов в форме:

-дотаций из бюджетов муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (РФФП) в целях выравнивания финансовых возможностей по осуществлению их полномочий по решению вопросов местного значения;

-субвенций из бюджетов муниципальных районов бюджетам городских, сельских поселений;

-субсидий бюджетам муниципальных образований;

-иных межбюджетных трансфертов.
                 Межбюджетные трансферты бюджетам поселений района
Объемы предусмотренных Проектом бюджета средств приведены в таблице № 14.                                                                      Таблица № 14  (тыс.руб.)
	Межбюджетные трансферты
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	п.14.1. Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет средств районного бюджета (РФФП)  на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов  (приложение 12)
	75 447,833
	73 128,603
	73 503,086

	п.14.2. Дотации поселениям, входящим в состав муниципального района края» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, за счет средств  субвенции бюджетам муниципальных образований края на реализацию Закона края от 29 ноября 2005 года № 16-4081 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям на 2021 год и плановый период 2022-2023  (приложение 13)
	23 100,600
	14 371,101
	14 371,101

	п.15.а.  Субвенция бюджетам поселений,  на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с Федеральным законом от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»  на 2021-2023 годы (приложение 14)
	1 661,200
	1 698,600
	0,000

	п.15.б.    Субвенция бюджетам поселений,  на осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в 2021 году и плановый период 2022-2023 годов    (приложение 15)
	109,700
	109,700
	109,700

	п.16. Иные межбюджетные трансферты на 2021 год и плановый период 2022-2023     (приложения 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29)
	418 393,600
	396 435,606
	395 438,366

	В том числе иной МБТ на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений  (приложен. 16)
	238 588,745
	245 578,177
	243 368,537

	Итого
	518 712,933
	485 743,610
	483 422,253


Органы местного самоуправления района наделены государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, расположенным на их территории, за счет средств краевого бюджета с учетом необходимости перехода к среднесрочному бюджетному планированию в соответствии с Законом края от 29.11.2005 года № 16-4081 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав территории муниципальных районов края».

В составе расходов районного бюджета в п.14 Проекта решения о бюджете,  предусмотрен фонд финансовой поддержки поселений в виде дотаций бюджетам поселений района из регионального и районного фондов финансовой поддержки  в объеме 98 548,433 тыс.руб. на 2021 год,  87 499,704 тыс.руб. на 2022 год, 87 874,187 тыс.руб. на 2023 год согласно приложениям  №№ 12 -13.
В соответствии со ст.142.1 БК РФ распределение районного фонда финансовой поддержки поселений проведено на основании методики, утвержденной Туруханским районным Советом депутатов от 28.11.2008 № 17-430 «Об утверждении порядка определения объема и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений», исходя из уровня средней расчетной бюджетной обеспеченности поселений до выравнивания в размере    12 700 руб. на человека.
В п.15 Проекта решения утверждены субвенции краевого бюджета на осуществление государственных полномочий в объеме 1 770,900 тыс.руб. на 2021 год, в объеме 1 808,300 тыс.руб. на 2022 год, в объеме 109,700 тыс.руб. на 2023 год,  данные  приведены в приложениях № №14 - 15.
В п.16 Проекта решения планируется предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений приведено в приложениях   №№ 16-29. Объем  иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений составил в сумме 418 393,600 тыс.руб. на 2021 год, в сумме 396 435,606 тыс.руб. на 2022 год и  395 438,366 тыс.руб. на 2023 год,  в  том числе иной МБТ на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений: 

на 2021 год 238 588,745 тыс.руб., на 2022 год 245 578,177 тыс.руб, на 2023 год 243 368,537 тыс.руб. Детализация получателей  МБТ на обеспечение сбалансированности приведена в таблице № 15
                                                                                   Таблица № 15 (тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Сумма

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Борcкий  сельсовет
	20 070,256
	21 974,917
	21 257,203

	2.
	Верхнеимбатский  сельсовет
	12 782,919
	13 186,628
	13 065,471

	3.
	Вороговский  сельсовет
	6 221,557
	6 408,887
	6 039,159

	4.
	Зотинский  сельсовет
	12 679,067
	12 211,998
	12 158,212

	5.
	Светлогорский сельсовет
	38 679,467
	38 871,057
	38 704,649

	6
	г.Игарка
	148 155,479
	152 924,690
	152 143,843

	 
	ИТОГО:
	238 588,745
	245 578,177
	243 368,537


Согласно статьи 142.4 Бюджетного кодекса РФ: «В случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями настоящего Кодекса и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации, бюджетам городских, сельских поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями».
В соответствии ст.142.4 БК РФ, с Проектом решения о бюджете, Туруханскому районному Совету депутатов предлагается утвердить:

- Приложение № 17 «Методику распределения, порядок и условия предоставления иного межбюджетного трансферта на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Туруханского района»;

- Приложение № 19 «Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований (поселений) Туруханского района на компенсацию организациям, осуществляющим управление (обслуживание) многоквартирными домами, части расходов граждан на оплату за содержание и текущий ремонт  общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории муниципального образования Туруханский район, контроля соблюдения условий предоставления  компенсации и возврата иных межбюджетных трансфертов» (далее – Порядок ИМБТ по СРЖ);
-  Приложение № 30 «Порядок и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района».
Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений
 Руководствуясь частью 4 статьи 15 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, в праве заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района
В соответствии со ст. 142.5 Бюджетного кодекса РФ в Проекте решения Приложением № 34 в 2021 году в районном бюджете планируются межбюджетные трансферты из бюджетов городских и сельских поселений на исполнение переданных полномочий в сфере культура и молодежная политика в объеме 90 105,730 тыс.руб., со снижением  объема уточненных трансфертов текущего 2020 года (95 496,951 тыс.руб.) на 5 391,221 тыс.руб. или 30,8%. 
Показатели в разрезе поселений приведены  в таблице № 16.
                                                                                             Таблица № 16 (тыс.руб.)
	Наименование поселения
	Уточненный 

план 

2020 год
	Прогноз

 2021 год
	Отклонение 

сумма 
	Отклонение

%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	ИТОГО
	95 496,951
	90 105,730
	-5 391,221
	- 5,6

	 Борский сельсовет
	13 391,358
	13 748,966
	357,608
	+ 2,7

	 Верхнеимбатский сельсовет
	6 206,994
	6 349,315
	142,321
	+ 2,3

	Вороговский сельсовет
	7 915,369
	8 228,129
	312,760
	 +4,0

	 Зотинский сельсовет
	5 940,105
	6 143,315
	203,21
	+ 3,4

	 Светлогорский сельсовет
	12 707,033
	12 776,957
	69,924
	+ 0,6

	Туруханский сельсовет
	1 815,631
	1 838,587
	22,956
	+1,3

	г.Игарка
	47 520,461
	41 020,461
	-6 500,000
	86,3


14. Мероприятия по капитальному ремонту объектов недвижимого

имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.

В Приложении № 33 к Проекту решения указаны Мероприятия по капитальному ремонту объектов недвижимого имущества находящегося в муниципальной собственности  на 2021 год и плановый период 2022- 2023 годы.                                                                                                                                        

                                                                                   Таблица № 17  (тыс.руб.)

	№ п/п 
	Наименование объекта 
	2020 год
	2021 год
	отклонение       2021-2020
	2022 -2023          годы

	Муниципальная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории Туруханского района» 

	Подпрограмма "Организация проведения капитального ремонта жилищного фонда и общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Туруханского района"             

	1
	Капитальный  ремонт жилого фонда находя-щегося в муниципальной собственности (в том числе расположенных в домах усадебно-го типа) по решениям суда и по решениям межведомственной комиссии по вопросам признания помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для прожи-вания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции на территории Туруханского района
	      15 000,000   
	      15 000,000   
	                         -     
	                          -     

	2
	Капитальное строительство 5(пяти) жилых домов для педагогических работников в населенных пунктах , которых отсутствует жилой фонд ( как муниципальный так и частный) 
	       13 950,000   
	-   
	                         -     
	 

	3
	Капитальный ремонт жилых помещений для педагогических работников в населенных пунктах Туруханского района
	-
	13 950,000   
	
	

	 
	Итого:
	        28 950,000   
	       28 950,000   
	         -     
	                       -     

	Муниципальная программа "Развитие образования Туруханского района на 2018-2020годы"                                        Подпрограмма "Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей"

	3
	Капитальный ремонт здания МКДОУ детского сада «Северок»  в с. Зотино Туруханского района
	9 800,000   
	 
	- 9 800,000   
	 

	4
	Капитальный ремонт здания пришкольного интерната МКОУ "Борская средняя школа"
	8 400,000   
	 
	- 8 400,000   
	 

	3
	Капитальный ремонт помещений пришкольного интерната, расположенного по адресу: 663246, Красноярский край, Туруханский район, п. Бор, ул. Лесная, 61
	 
	   7 596,740   
	 7 596,740   
	 

	4
	Капитальный ремонт здания муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Верещагинская средняя школа» 
	 
	 20 338,600   
	20 338,600   
	 

	 
	Итого:
	        18 200,000   
	       27 935,340   
	   9 735,340   
	                       -     

	Муниципальная программа "Развитие культуры и туризма Туруханского района"   Подпрограмм                               "Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия"

	5
	Капитальный ремонт кровли районного Дома культуры в с. Туруханск
	  6 500,000   
	 
	- 6 500,000   
	 

	6
	Капитальный ремонт здания для перевода экспозиционно-выставочного центра МБУ "Музей вечной мерзлоты" г. Игарка 
	  1 300,000   
	 
	- 1 300,000   
	 

	7
	Капитальный ремонт здания культурно-делового центра с. Туруханск
	   7 300,000   
	 
	- 7 300,000   
	 

	8
	Капитальный ремонт здания филиала МКУК "Краеведческий музей Туруханского района" в п. Бахта "Музей таежного пользования"
	  3 200,000   
	 
	- 3 200,000   
	 

	7
	Капитальный ремонт помещения для размещения экспозиции МБУК "Краеведческий музей Туруханского района"
	 
	  5 000,000   
	  5 000,000   
	 

	8
	Ремонт репетиционной комнаты МКУК "ДК г. Игарка"
	 
	  1 000,000   
	 1 000,000   
	 

	 
	Итого:
	  18 300,000   
	  6 000,000   
	- 12 300,000   
	 

	 
	ВСЕГО:
	      65 450,000   
	  62 885,340   
	-   2 564,660   
	                            


Показатели бюджетных ассигнований в Приложении 33 к  Проекту решения о бюджете на 2021 год в части расходов уменьшены по отношению к аналогичному показателю 2020 года  в общей сумме на  2 564,660 тыс.руб. или на 3,9% и составили в объеме 62 885,340 тыс.руб.

Пояснительная записка к Проекту решения о бюджете не содержит информации о причинах внесения изменений в показатели бюджетных ассигнований по капитальному ремонту объектов недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2021-2023 годы.

15.  Анализ изменений бюджетных ассигнований по КВР 811
В пункте 22 Проекта решения о бюджете предусмотрены субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам из местного бюджета в объеме 241 452,395 тыс. руб,  в соответствии со ст.78 БК РФ. Перечень субсидий представлен в таблице № 18. 

                                                                                                Таблица № 18  (тыс.руб.)
	Наименование КЦСР
	КЦСР
	Решение ТРСД от 29.11.2019 № 26-432
	Проект решения на 2021 год
	Отколоне-ние гр.4-гр.3

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Расходы на компенсацию организациям, осуществляющим управление (обслуживание) многоквартирными домами и жилыми домами усадебного типа, части расходов граждан на оплату за содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирных домах, а также содержание и текущий ремонт жилых домов усадебного типа, расположенных на территории моТуруханский район в рамках подпрограммы "Создание условий для безубыточной деятельности организаций ЖКХ" МП  "Реформирование и модернизация ЖКХ и повышение энергетической эффективности на территории Туруханского района"
	0340082060
	83 390,000
	81 600,000
	-1 790,000

	Компенсация расходов энергоснабжающим организациям за электроэнергию, поставляемую религиозным организациям, содержащимся за счет прихожан
	0340083360
	300,000
	420,388
	120,388

	Расходы на компенсацию (возмещение) затрат организациям, оказывающим услуги по заготовке дров-швырка для нужд населения в рамках подпрограммы "Создание условий для безубыточной деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства" МП Туруханского района "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории Туруханского района"
	0340083560
	2 649,247
	2 649,247
	0,000

	Компенсация расходов организаций жилищно-коммунального хозяйства, возникших с проведением ремонтных работ канализационных сетей и сооружений (септиков), а также расходов связанных с осуществлением закупки ассенизаторской техники в рамках подпрограммы "Создание условий для безубыточной деятельности организацийЖКХ" МП "Реформирование и модернизация ЖКХ и повышение энергетической эффективности на территории Туруханского района"
	0340083650
	6 610,000
	9 000,000
	2 390,000

	Субсидия на компенсацию расходов организаций жилищно-коммунального хозяйства, связанных с осуществлением деятельности по сбору, вывозу и размещению твердых бытовых отходов в рамках подпрограммы "Создание условий для безубыточной деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства" муниципальной программы Туруханского района "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории Туруханского района"
	0340084120
	0,000
	1 600,000
	1 600,000

	Поддержка малого и среднего предпринимательства в рамках подпрограммы "Поддержка развития малого и среднего предпринимательства на территории Туруханского района" МП "Развитие малого и среднего предпринимательства, организаций муниципальной формы собственности на территории Туруханского района"
	0810081380
	125,000
	125,000
	0,000

	Расходы за счет средств районного бюджета сельскохозяйственным производителям Туруханского района на возмещение части затрат на поддержку сельскохозяйственного производства в рамках подпрограммы "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия " МП "Развитие малого и среднего предпринимательства, организаций муниципальной формы собственности на территории Туруханского района"
	0820082930
	500,000
	500,000
	0,000

	Расходы на развитие личных подсобных хозяйств в рамках подпрограммы "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия " МП "Развитие малого и среднего предпринимательства, организаций муниципальной формы собственности на территории Туруханского района"
	0820082940
	100,000
	100,000
	0,000

	Возмещение части затрат, связанных с транспортировкой основных продуктов питания в рамках подпрограммы "Предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с поставкой и обеспечением населения Туруханского района продуктами питания"МП "Развитие малого и среднего предпринимательства, организаций муниципальной формы собственности на территории Туруханского района"
	0830081480
	100,000
	100,000
	0,000

	Предоставление производителям хлеба субсидий на возмещение части затрат, связанных с производством хлеба в рамках подпрограммы "Обеспечение стабильной деятельности производителей хлеба и возмещение части затрат, связанных с производством и реализацией хлеба на территории Туруханского района" МП "Развитие малого и среднего предпринимательства, организаций муниципальной формы собственности на территории Туруханского района"
	0840081490
	6 959,051
	6 959,051
	0,000

	Предоставление субсидий организациям муниципальной формы собственности на возмещение расходов по уплате процентов по кредитам, привлеченным в Российскихкредитных организациях в рамках отдельных мероприятий МП  "Развитие малого и среднего предпринимательства, организаций муниципальной формы собственности на территории Туруханского района".
	0850083720
	1 088,009
	1 088,009
	0,000

	Субсидии муниципальным предприятиям и муниципальным учреждениям на исполнение судебных решений в рамках отдельных мероприятий МП «Развитие малого и среднего предпринимательства, организаций муниципальной формы собственности на территории Туруханского района»
	0850084270
	0,000
	15 000,000
	15 000,000

	Предоставление субсидии на возмещение части затрат по перевозке пассажиров авиатранспортом в рамках подпрограммы "Организация транспортного обслуживания на территории Туруханского района" муниципальной программы Туруханского района "Развитие транспортной системы и связи Туруханского района".
	0920081550
	112 577,093
	111 834,700
	-742,393

	Субсидии муниципальным казенным предприятиям на покрытие убытков по основной предусмотренной уставом деятельности в рамках непрограммных расходов администрации Туруханского района.
	8410080300
	10 476,000
	10 476,000
	0,000

	ИТОГО 
	 
	224 874,400
	241 452,395
	16 577,995


В Проекте решения плановые бюджетные ассигнования на предоставление иных субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг за счет средств районного бюджета увеличены относительно  к аналогичному показателю 2020 года на 16 577,995 тыс.руб. или 107,4% и составили 241 452,395 тыс. руб.
Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, являются инициативными полномочиями, не отнесенными законодательством к полномочиям органов местного самоуправления. Расходы на инициативные полномочия являются дополнительной нагрузкой на районный бюджет.

16.Дорожный фонд.
В пункте 21 Проекта решения о бюджете утверждается объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Туруханского района на 2021 год в сумме 64 343,385 тыс.руб., на 2022 год в сумме 65 483,185 тыс.руб., на 2023 год в сумме 66 668,585 тыс.руб.

При определении объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Туруханского района налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса РФ, учитывается в 2021 году в сумме 20 160,285 тыс.руб., в 2022 году в сумме 20154,185 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 20 146,885 тыс. рублей.
Муниципальный дорожный фонд Туруханского района формируется в соответствии со ст.179.4 БК РФ, с Решением Туруханского районного Совета депутатов от 23.12.2013 № 26-379 «О муниципальном дорожном фонде».
Анализ сбалансированности муниципального дорожного фонда приведен в таблице № 19
                                                                                 Таблица № 19   (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	КБК
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Раз

дел
	Под

Раз

дел
	КЦСР
	
	
	

	Безвозмездные поступления на содержание дорог (дорожный фонд)
	 
	 
	 
	0,000
	0,000
	0,000

	Краевой Дорожный фонд
	 
	 
	 
	44 003,800
	45 143,600
	46 329,000

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	 
	 
	 
	179,300
	185,400
	192,700

	Налог на доходы физических лиц
	 
	 
	 
	20 160,285
	20 154,185
	20 146,885

	Итого доходов
	 
	 
	 
	64 343,385
	65 483,185
	66 668,585

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	 
	64 343,385
	65 483,185
	66 668,585

	Расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы "Развитие транспортного комплекса, обеспечение сохранности и модернизация автомобильных дорог Туруханского района" 
	04
	09
	0910075080
	28 494,500
	29 634,300
	30 819,700

	Расходы  на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы "Развитие транспортного комплекса, обеспечение сохранности и модернизация автомобильных дорог Туруханского района" 
	04
	09
	0910075090
	15 130,700
	15 130,700
	15 130,700

	Расходы на содержание дороги Туруханск - Селиваниха и дорог межселенной территории (дорожный фонд) в рамках подпрограммы "Развитие транспортной системы и связи Туруханского района" 
	04
	09
	0910081510
	5 650,830
	5 650,830
	5 650,830

	Устройство и содержание ледовой переправы для передвижения с островной на материковую часть г. Игарка (дорожный фонд) рамках подпрограммы "Развитие транспортного комплекса, обеспечение сохранности и модернизация автомобильных дорог Туруханского района" 
	04
	09
	0910081520
	2 238,755
	2 238,755
	2 238,755

	Обустройство и  содержание зимней автодороги  Игарка-Светлогорскм - Туруханск в рамках подпограммы "развитие транспортного комплекса, обеспечение сохранности и модернизации автомобильных дорог Туруханского района" 
	04
	09
	930083940
	12 450,000
	12 450,000
	12 450,000

	Расходы на реализацию мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения, за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы "Безопасность дорожного движения в Туруханском районе" 
	04
	09
	093R310601
	378,600
	378,600
	378,600


Дорожный фонд в Проекте бюджета сбалансирован.

Сравнительный анализ показателей муниципального дорожного фонда 2021 года с аналогичными показателями 2020 года. Приведен в таблице № 20.
                                                                                Таблица № 20   (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Утвержденный план на 2020 год
	Проект решения 2021
	Отклонение          (гр.3-гр.2)

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	60 677,285
	64 343,385
	3 666,100

	Расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы "Развитие транспортного комплекса, обеспечение сохранности и модернизация автомобильных дорог Туруханского района" 
	26 370,200
	28 494,500
	2 124,300

	Расходы  на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы "Развитие транспортного комплекса, обеспечение сохранности и модернизация автомобильных дорог Туруханского района" 
	13 967,500
	15 130,700
	1 163,200

	Расходы на содержание дороги Туруханск - Селиваниха и дорог межселенной территории (дорожный фонд) в рамках подпрограммы "Развитие транспортной системы и связи Туруханского района" 
	5 650,830
	5 650,830
	0,000

	Устройство и содержание ледовой переправы для передвижения с островной на материковую часть г. Игарка (дорожный фонд) рамках подпрограммы "Развитие транспортного комплекса, обеспечение сохранности и модернизация автомобильных дорог Туруханского района" 
	2 238,755
	2 238,755
	0,000

	Обустройство и  содержание зимней автодороги  Игарка-Светлогорскм - Туруханск в рамках подпограммы "развитие транспортного комплекса, обеспечение сохранности и модернизации автомобильных дорог Туруханского района" 
	12 450,000
	12 450,000
	0,000

	Расходы на реализацию мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения, за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы "Безопасность дорожного движения в Туруханском районе" 
	0,000
	378,600
	378,600


По сравнению с плановым показателем 2020 года (60 677,285 тыс.руб.) объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2021 год ( 64 343,385тыс.руб.) запланирован на 3 666,100 тыс.руб. или на 6,0% больше. 

В  2021 году при формировании средств муниципального дорожного фонда увеличены субсидии из краевого бюджета (Дорожный фонд) на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог и повышение безопасности дорожного движения (44 003,800  тыс.руб.), по сравнению с 2020 годом (40 337,700 тыс.руб.).

Выводы:
В целом по результатам экспертизы Проекта решения районного Совета депутатов «О бюджете Туруханского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» Контрольно-ревизионная комиссия отмечает следующее:
Проект бюджета  на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов  внесен на рассмотрение районного Совета депутатов в срок, установленный Положением о бюджетном процессе  в Туруханском районе.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно Проектом бюджета, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и решению Туруханского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 31-300 «О бюджетном процессе в Туруханском районе».

 Проект решения «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» содержит 27 статей и 34 приложения. Нормы статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, соблюдены.

В проекте решения «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» выдержаны ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ.

В соответствии со ст. 184.2 одновременно с Проектом бюджета представлен Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Туруханский района на 2021-2023 годы (далее – Прогноз СЭР на 2021-2023 годы). 

В соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации Проект решения о бюджете формировался на основе Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Туруханский район на 2021-2023 годы.
Согласно Прогнозу СЭР в Туруханском районе прогнозируется высокий уровень инвестиционной активности.

Доходы районного бюджета на 2021 год прогнозируются в общей сумме 4 300 405,019 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 1 924 751,095 тыс. руб. (44,8 % от общего объема доходов), безвозмездные поступления – 2 375 653,924 тыс. руб. (55,2% от общего объема доходов).
Общий объем расходов районного бюджета на 2021 год предусматривается в сумме 4 316 190,676 тыс. руб., на плановый период 2022-2023 годов запланированы расходы в объеме 4 248 761,909 тыс. руб. и 4 275 061,152 тыс. руб. соответственно.
В структуре общего объема расходов бюджета  в 2021 году наибольший удельный вес занимают разделы: «Образование» (27,1%) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (36,7%). Менее одного процента в общем объеме расходов приходится на разделы: «Национальная оборона» (0,04%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0,4%),  «Физическая культура и спорт» (0,4%), «Охрана окружающей среды» (0,03%).
Показатели бюджета на 2021 год по отношению к ожидаемому исполнению 2020 года спрогнозированы с увеличением: доходы на 462 923,039 тыс.руб. или на 12,1%, расходы на 320 494,356 или на 8,0%.
Основное влияние на изменение плановых объемов бюджетных ассигнований, функциональной структуры расходов в 2021 году оказало сокращение финансирования за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов и увеличения поступлений налоговых доходов Туруханского района.
Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов сформирован с дефицитом:  в 2021 году в сумме 15 785,657 тыс.руб.,  в 2022 - 2023 годах 37 395,964 тыс.руб. и 26 752,643 тыс.руб. соответственно,  источником финансирования которого определено изменение остатков средств на счетах бюджета.

Параметры предельного объема муниципального долга Туруханского района в Проекте бюджета не превышают ограничения, установленного пунктом 5 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

В приложениях к Проекту решения объем прогнозируемых расходов на обслуживание муниципального долга на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы не превышает установленные ограничения закрепленные статьей 111 БК РФ.
В соответствии с п.2 статьи 179 БК РФ Проект решения о бюджете сформирован в программной структуре расходов. Плановые бюджетные ассигнования на мероприятия 14 муниципальных программ в структуре расходов районного бюджета  на 2021 год составляют 97,8%, на 2022 год составляют 97,3%, на 2023 год составляют 96,1%.  Основная доля программных расходов районного бюджета направлена на финансирование социальной сферы: образование (26,5%), решение вопросов, связанных с жилищно-коммунальным хозяйством (35,2%).
В соответствии со статьей 184.2. Бюджетного кодекса РФ в пакете документов с Проектом решения о бюджете предоставлены Паспорта 14 муниципальных программ, утвержденные постановлениями администрации Туруханского района. 

Общий объем средств, не включенных в муниципальные программы Туруханского района, без учета условно-утвержденных расходов составит в 2021 году в сумме 58 709,150 тыс.руб или 1,4% от общего объема расходов бюджета, в 2022 году в сумме 55 850,000 тыс.руб. или 2,7%, в 2023 году в сумме 111 520,000 тыс.руб. или 3,9%.
Проектом решения о районном бюджете на 2021 год предусмотрены межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (из федерального, краевого, районного и бюджетов поселений) в сумме 2 372 748,530 тыс. руб., что составляет 55,2% от общего объема доходов.
В Проекте решения «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 20221-2023годов» общая сумма инициативных расходов составляет 482 167,065 тыс.руб., что является дополнительной нагрузкой на районный бюджет.

Пояснительная записка к Проекту решения о бюджете не содержит информации о причинах внесения изменений в показатели бюджетных ассигнований по капитальному ремонту объектов недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2021-2023 годы.
В приложениях к Пояснительной записке к Проекту решения приведены расчеты доходов :

- получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах района и поселений на 2021 – 2023 годы;

- от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности и оперативном управлении муниципальных районов на 2021-2023 годы.

Расчеты не соответствуют методическим рекомендациям, указанным в Методике прогнозирования поступления доходов в районный бюджет на очередной финансовый год и плановый период.

Муниципальный дорожный фонд Туруханского района формируется в соответствии со ст.179.4 БК РФ, с Решением Туруханского районного Совета депутатов от 23.12.2013 № 26-379 «О муниципальном дорожном фонде». Муниципальный дорожный фонд в Проекте бюджета на 2021-2023 годы сбалансирован.

Проектом бюджета размер резервного фонда на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий  установлен  в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ  (не превышать 3 процента утвержденного общего объема расходов).
Предложения:

Туруханскому районному Совету депутатов:
Контрольно-ревизионная комиссия Туруханского района рекомендует рассмотреть Проект решения Туруханского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов», с учетом замечаний, выводов и предложений, изложенных в данном заключении.
         Председатель   КРК                                        Елисафенко С.В.[image: image2.wmf]1
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� Данные приведены из таблицы «Показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Туруханский район», предоставленной в пакете документов с Проектом решения.


� Данные приведены из формы «Прогноз показателей мониторинга СЭР МО Красноярского края,  программы АИС ММО – Муниципальная отчетность. 


� Решением о местном бюджете устанавливается верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), представляющий собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.


� Предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
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